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वनााधि�काार काानूून बनाायाा और लाागूू कि�याा गयाा, उसकीी मंंशाा यहीी थीी कि� ऐति�हाासि�क अन्यााय कोो ठीीक कि�याा जाा सकेे, लेकि�न इसकेे लचर 
क्रि�याान्वयन से यह काानूून अब तक भीी अपनीी मंंशाा कोो ठीीक तरह से पूरीी नहींं � कर पाायाा है। ऐति�हाासि�क भ्रम और अब तक इनं्हें सुलझाानेे 
केे लि�ए अपनााए गए अप्रभाावीी तरीीकोंं� के काारण जमीीनीी रूप से 11 प्रकाार के वि�षय मौौजूूद हैं। इन मुद्दोंं� कीी पहचाान मध्य प्रदेेश में मौौजूूदाा 

भूूमि� वि�वाादोंं� पर गठि�त एक टाास्क फोोर्सस कीी रि�पोोर्टट में भीी कीी गई है और उनं्हें दस्ताावेेज़ीीकृृत कि�याा गयाा है। 

रााज्य सरकाार कोो इन ऐति�हाासि�क समस्यााओंं के समााधाान हेतुु कुछ त्वरि�त कदम उठाानेे थे, लेकि�न ऐसाा प्रतीीत होोताा है कि� इन लंंबे समय से चलेे आ 
रहेे मुद्दोंं� के समााधाान के लि�ए रााजनीीति�क और प्रशाासनि�क इच्छााशक्ति� काा अभााव है।

सदि�योंं� से वनोंं� में याा उनकेे आसपाास रहनेे वाालेे समुुदाायोंं� के न्याायसंंगत दृष्टि�कोोण से देखंें तोो ये मुदे्दे उनं्हें भूमि� और अन्य प्रााकृृति�क संंसााधनोंं� पर 
उनकेे अधि�काारोंं� और पाात्रतााओंं से वंंचि�त करतेे रहेे हैं। भाारत के संंवि�धाान के 73वंें और 74वंें संंशोोधनोंं� के बााद पंंचाायतीी रााज संंस्थााएँँ अस्ति�त्व में 
आईंं, जि�नकाा उदे्देश्य ग्रााम सीीमााओंं के भीीतर मौौजूूद संंसााधनोंं� पर अधि�काार और पाात्रतााओंं कोो सुनि�श्चि�त करनाा थाा। 

भूूमि�काा
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73वंें संंशोोधन के बााद जोोड़ीी गई 11वींं � अनुुसूूचीी ग्रााम पंंचाायतोंं� कोो संंसााधनोंं� तक पहँुँच, प्रबंंधन और नि�यंंत्रण के अधि�काार देतीी है। बााद में, वर्षष 2006 
मंें  वनााधि�काार काानूून (वनााधि�काार काानूून) ने इसेे और आगेे बढ़ाातेे हुए ग्रााम सभााओंं कोो इन संंसााधनोंं� पर अंंति�म नि�र्णणयकर्ताा� प्रााधि�करण बनाायाा। 
अनुुसूूचीी पांं�च के्षेत्रोंं� में पेसाा (PESA) भीी ग्रााम सभााओंं कोो संंसााधनोंं� पर नि�र्णणय लेनेे के लि�ए वैधाानि�क ढां �ंचाा और अधि�काार प्रदाान करताा है।

इस संंदर्भभ में, ये मुदे्दे एक बॉॉटलनेेक कीी तरह बन गए हैं, जोो वनााधि�काार, पेसाा और पंंचाायतीी रााज के समुुचि�त क्रि�याान्वयन कोो बााधि�त करतेे हैं; और 
बड़ीी आबाादीी कोो उनकेे मूल अधि�काारोंं� के उपभोोग से वंंचि�त कर उनकेे जीीवन और आजीीवि�काा पर संंकट थोोपतेे हैं।

इन मुद्दोंं� कीी समझ वि�कसि�त करनेे और उनं्हें स्वीीकाारनेे के लि�ए सूचनाा और प्रसाार, जाागरूकताा नि�र्माा�ण तथाा समझ बढ़ाानेे के रूप में एक सुव्यवस्थि�त 
प्रयाास आवश्यक है—जोो ज़मीीनीी स्तर पर साामााजि�क काार्ररवााई कोो प्रेरि�त करे और इन लंंबे समय से चलीी आ रहीी अन्याायपूर्णण स्थि�ति�योंं� तथाा लंंबि�त 
गंंभीीर समस्यााओंं के न्याायोोचि�त समााधाान कीी वकाालत कर सकेे। यह मॉॉडू्यूल एक ऐसाा हीी प्रयाास है, जि�समंें सरल और आसाान भााषाा में इन वि�षयोंं� 
कोो अलग अलग स्तर पर समााधाान के कुछ राासे्ते दि�खाानेे कीी कोोशि�श कीी है। इनकाा उपयोोग अलग-अलग स्तरोंं� पर बैठक और प्रशि�क्षण काार्ययक्रमोंं� 
मंें कीी जाा सकतीी है। 

उम्मीीद है इस पहल से ऐति�हाासि�क अन्यााय कोो ठीीक करनेे कीी दि�शाा में एक नई रोोशनीी मि�लेगीी। 

– अनि�ल गर्गग 



मॉ�ूल : वना�धकार कानून ��या�यन के 11 जमीनी मु�े और उनके संभा�वत समाधान 3

आपनेे इस मॉॉडयूूल के पहलेे भााग में वन और समुुदााय के रि�शे्ते, वनााधि�काार से संंबंंधि�त ऐति�हाासि�क स्थि�ति�यांं�, वनााधि�काार से संंबंंधि�त 
तमााम नि�यम और काानूून, तकनीीकीी शब्दाावलि�यांं�, वनााधि�काार काानूून से संंबंंधि�त प्राावधाानोंं� और चुनौौति�योंं� के बाारेे में अपनीी समझ 
बनााई है। 

यह मॉॉडयूूल काा दूसराा भााग है जोो और भीी महत्वपूूर्णण है। इस मॉॉडयूूल में हमने वह 11 वि�षय लि�ए हैं, जोो वनााधि�काार कीी रााह में बड़ीी चुनौौति�यांं� बनकर 
उभरीी हैं। इसमंें वन और रााजस्व वि�भााग से संंबंंधि�त पेंचीीदगि�यांं� और वि�रोोधााभाास नि�कलकर आतेे हैं, कि� कि�स तरह से लोोगोंं� कोो उनकीी हीी जमीीन 
पर अति�क्रमणकाारीी माानकर बेदखल भीी कि�याा गयाा है। 

इस भााग में हमने इन गंंभीीर वि�षयोंं� पर समझ बनाानेे और अपनेे आसपाास से जोोड़कर देखनेे के लि�ए कााल्पनि�क कहाानि�योंं� के मााध्यम स्थि�ति� कोो 
दर्शाा�याा है। इसकेे सााथ हीी समााधाान काा क्याा तरीीकाा होो सकताा है, उसेे भीी साामने लाानेे कीी कोोशि�श कीी है।

इस मॉॉडयूूल केे बाारेे मेंं: 



मॉ�ूल : वना�धकार कानून ��या�यन के 11 जमीनी मु�े और उनके संभा�वत समाधान4

वि�षय 

O	 डीीनोोटि�फि�केशन कीी प्रत्यााशाा मंें जाारीी पटे्टे,
	जो ो अधूूरेे रह गए.............................................................................. 5

O	 कहाानीी: जंंगल केे बीीच अटकाा हुआ पट्टाा............................................. 6

O	 आरक्षि�त वनोंं�  कीी अधि�सूूचनाा कीी काार्ययवााहीी अधूूरीी रहनाा................... 10

O	 आरक्षि�त वनोंं�  कीी अधि�सूूचनाा कीी अधूूरीी प्रक्रि�याा
	 और साामुुदाायि�क वनााधि�काार........................................................... 11

O	 अभि�लेखोंं� काा मि�लाान और अद्यतन न होोनाा...................................... 14

O	 “दोो अभि�लेखोंं� केे बीीच फंंसाा सोोनपुर गांं�व”....................................... 15

O	 वनोंं�  कोो बााहर रखने हेेतुु ग्रााम सीीमााओं ंमंें परि�वर्ततन............................ 18

O	 बदलतीी सीीमााएंं, सि�मटताा गांं�व ........................................................ 19

O	 रैैयतवाारीी गांं�वोंं�  केे वन संंरक्षि�त वन खंंडोंं�  मंें शाामि�ल........................... 23

O	 बेेलतरीी गांं�व काा जंंगल.................................................................... 24

O	 गैैर-वन, रााजस्व भूूमि� काा संंरक्षि�त वन खंंडोंं�  मंें शाामि�ल होोनाा.............. 26

O	 खेेत सेे जंंगल तक: काागजोंं�  मंें खोो गई धरतीी..................................... 27

O	 रााजस्व भूूमि� केे अभि�लेखि�त के्षेत्रफल और वाास्तवि�क
	सं रक्षि�त वन के्षेत्र मंें असंंगति�............................................................ 30

O	 काागज मंें जंंगल,  जमीीन पर गांं�व..................................................... 31

O	 संंरक्षि�त वनोंं�  पर जाारीी पटे्टे............................................................... 34

O	 पट्टाा, जंंगल और पहचाान................................................................. 35

O	 नि�जीी भूूमि� काा वन खंंडोंं�  मंें शाामि�ल होोनाा.......................................... 38

O	 खेेत जोो अचाानक जंंगल बन गयाा...................................................... 39

O	 धााराा 34(A) केे तहत अधि�सूूचि�त वन भूूमि� पर
	 वनााधि�काार प्रमााणपत्र..................................................................... 42

O	 धााराा 34(A) कीी जमीीन और राामलााल काा
	 वनााधि�काार प्रमााणपत्र..................................................................... 43

O	 डीीनोोटि�फााइड भूूमि� पर नि�स्ताारण अधि�काार...................................... 45

O	 लौौटताा हुआ हक़............................................................................. 46

O	 वन व्‍‍यवस्‍‍थाापन और आवश्‍‍यक जाानकाारीी ....................................... 48

O	 वनखण्‍‍ड मंें शाामि�ल भूूस्‍‍वाामीी हक कीी भूूमि�योंं�  पर प्रति�वेदन................ 49

O	 एवंं जांं�च काा प्रकरण ...................................................................... 49

O	 वनमंडल सेे आवश्‍‍यक जाानकाारीी..................................................... 50

O	 धााराा 29 एवंं धााराा 4 मंें अधि�सूूचि�त भूूमि�”.......................................... 51

O	 रााजस्‍‍व पटवाारीी कीी महत्‍‍वपूूर्णण भूूमि�काा.............................................. 52

O	 “अनुुवि�भाागीीय अधि�काारीी/वनव्‍‍यवस्‍‍थाापन अधि�काारीी कीी भूूमि�काा”...... 53

O	 संंवि�धाान काानूून, न्‍‍याायाालीीन आदेेश ................................................. 54



मॉ�ूल : वना�धकार कानून ��या�यन के 11 जमीनी मु�े और उनके संभा�वत समाधान 5

वि�षय: 

मध्य प्रदेेश सरकाार नेे वर्षष 1966 और 1975 मंें संंरक्षि�त वन खंंडोंं�  सेे छोोड़ीी गई भूूमि� 

पर व्यक्ति�गत पटे्टे जाारीी कि�ए। किं�तुु इन भूूमि�योंं�  केे डीीनोोटि�फि�केशन और नि�स्ताारण 

(सेेटलमंेंट) अधि�काारोंं�  कीी प्रक्रि�याा आज तक अधूूरीी हैै।

डीीनोोटि�फि�केेशन कीी प्रत्यााशाा मेंं जाारीी 
पट्टे,े जोो अधूूरेे रह गए

भााग 1
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मध्य प्रदेेश के मंंडलाा जि�ले के एक छोोटेे से गांं�व सोोनपुुराा में रहनेे वाालेे राामलााल बैगाा के पि�ताा कोो सााल 1975 में सरकाार कीी ओर से एक पट्टाा मि�लाा 
थाा। यह पट्टाा उस जमीीन काा थाा, जोो पहलेे संंरक्षि�त वन खंंड में आतीी थीी, लेकि�न बााद में सरकाार ने खेतीी के लि�ए कुछ परि�वाारोंं� कोो दे दीी थीी।

पट्टाा मि�लनेे के बााद राामलााल के पि�ताा ने वहांं� झोोपड़ीी बनााई, खेत जोोताा और साालोंं� तक उसीी जमीीन पर परि�वाार पाालाा। गांं�व के लोोग जाानतेे थे कि� यह 
जमीीन “सरकाारीी पटे्टे” कीी है। रााजस्व रि�कॉॉर्डड में भीी उसकाा नााम दर्जज होो गयाा, लेकि�न वन वि�भााग के रि�कॉॉर्डड में वह जमीीन अब भीी वन के रूप में दर्जज 
थीी।

समय बीीतताा गयाा। राामलााल के पि�ताा गुजर गए और खेतीी कीी जि�म्मेदाारीी राामलााल पर आ गई। जब राामलााल ने बैंक से खेतीी के लि�ए ऋण लेनाा चााहाा, 
तोो बैंक ने जमीीन के काागजाात मांं�गेे। रााजस्व वि�भााग ने कहाा—“पट्टाा तोो है, लेकि�न जमीीन काा डि�-नोोटि�फि�केशन पूराा नहींं � हुआ है।” वहींं � वन वि�भााग 
नेे कहाा—“यह अभीी भीी वन भूमि� है, यहांं� खेतीी अवैैध माानीी जााएगीी।”

राामलााल समझ नहींं � पाायाा कि� गलतीी उसकीी है याा व्यवस्थाा कीी। सरकाार ने जमीीन दीी, लेकि�न उसेे पूरीी तरह वन से बााहर करनेे कीी प्रक्रि�याा अधूूरीी 
छोोड़ दीी। न तोो नि�स्ताारण (सेेटलमंेंट) हुआ, न हीी वन और रााजस्व रि�कॉॉर्डड एक जैसेे बनााए गए।

कुुछ सााल बााद वनााधि�काार काानूून कीी चर्चाा� गांं�व तक पहुंंचीी। ग्रााम सभाा में बताायाा गयाा कि� ऐसीी जमीीनोंं� पर रहनेे और खेतीी करनेे वाालेे परि�वाार 
व्यक्ति�गत वनााधि�काार काा दाावाा कर सकते हैं। राामलााल ने आवेेदन कि�याा, पुराानेे पटे्टे कीी प्रति� लगााई, गांं�व के बुजुुर्गोंं के बयाान जोोडे़े।

कहाानीी: जंंगल केे बीीच अटकाा हुआ पट्टाा

एक कहाानीी सेे समझेंं
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लेेकि�न प्रक्रि�याा फि�र अटक गई। अधि�काारीी बोोलेे—“पहलेे पुराानेे डि�-नोोटि�फि�केशन और नि�स्ताारण कीी स्थि�ति� सााफ करनीी होोगीी।” आज राामलााल कीी 
स्थि�ति� यह है कि� वह उसीी जमीीन पर खेतीी करताा है, लेकि�न डर के सााथ। कभीी वन वि�भााग कीी काार्ररवााई काा डर, कभीी जमीीन छि�न जाानेे काा। पट्टाा 
होोतेे हुए भीी जमीीन पर उसकाा अधि�काार पूरीी तरह सुरक्षि�त नहींं � है।

यह कहाानीी दि�खाातीी हैै कि�—
O	 सरकाार द्वााराा संंरक्षि�त वन से छोोड़ीी गई भूमि� पर पटे्टे तोो दि�ए गए

O	 लेेकि�न डि�-नोोटि�फि�केशन और नि�स्ताारण कीी प्रक्रि�याा अधूूरीी रहीी

O	 वन और रााजस्व वि�भााग के रि�कॉॉर्डड में वि�रोोधााभाास बनाा रहाा

O	 इसकाा खाामि�यााजाा जमीीन पर रहनेे वाालेे आदि�वाासीी और ग्राामीीण परि�वाारोंं� कोो भुगतनाा पड़ाा

समस्याा काा मूूल 
मध्यप्रदेेश में 1966 और 1975 में जि�न लोोगोंं� कोो संंरक्षि�त वन से छोोड़ीी गई भूमि� पर व्यक्ति�गत पटे्टे दि�ए गए:

O	 भूूमि� काा डि�नोोटि�फि�केशन पूराा नहींं � हुआ

O	 भूूमि� काा नोोटि�फि�केशन कि�याा लेकि�न अभि�लेख संंशोोधन आज भीी नहींं � हुए। 

O	 रााजस्व रि�कॉॉर्डड में सहीी दर्जज नहींं � हुई

O	 नि�स्ताारण (सेेटलमंेंट) अधि�काार अधूूरेे रह गए, 

इस वजह से लोोग न वनााधि�काार काानूून में स्पष्ट हैं, न रााजस्व काानूून में सुरक्षि�त।
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समााधाान केे संंभाावि�त राासे्ते
ऐति�हाासि�क सााक्ष्योंं� के आधाार पर अधि�काार कीी पुष्टि�

पट्टााधाारकोंं� के पाास अक्सर ये प्रमााण होोतेे हैं:

O	 1966/1975 के सरकाारीी पटे्टे

O	 लगाान/रााजस्व रसीीदंें

O	 खेेतीी याा नि�वाास काा लंंबाा रि�कॉॉर्डड

O	 डि�नोोटि�फि�केशन के आधाार पर अभि�लेख संंशोोधन पर सरकाार ध्याान दे 

इन दस्ताावेेज़ोंं� के आधाार पर यह सि�द्ध कि�याा जाा सकताा है कि� यह भूमि� पहलेे हीी लोोगोंं� कोो दीी जाा चुकीी थीी, इसलि�ए इसेे अवैैध अति�क्रमण नहींं � माानाा 
जाा सकताा।

O	 वनााधि�काार काानूून (FRA, 2006) काा उपयोोग:  यदि� भूमि� पर 13 दि�संंबर 2005 से पहलेे कब्जाा है, खेतीी/नि�वाास पीीढ़ि�योंं� से चलाा आ रहाा है 
तोो व्यक्ति�गत वनााधि�काार (IFR) काा दाावाा

यदि� पूराा गांं�व  प्रभाावि�त है याा साामुुदाायि�क वनााधि�काार (CFR) से समााधाान होो सकताा है। 

डि�नोोटि�फि�केशन कीी लंंबि�त प्रक्रि�याा कोो पूराा करवाानाा

रााज्य सरकाार के स्तर पर:

O	 वन वि�भााग और रााजस्व वि�भााग कीी संंयुक्त समीीक्षाा

O	 जि�न खंंडोंं� कोो छोोड़ाा गयाा थाा, उनं्हें औपचाारि�क रूप से वन सूचीी से हटाानाा

O	 भूूमि� कोो रााजस्व रि�कॉॉर्डड में संंशोोधि�त करनाा

इसकेे लि�ए जि�लाा स्तर पर वि�शेष समि�ति� बनााई जाा सकतीी है।
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वि�शेष नि�स्ताारण नीीति�
सरकाार चााहेे तोो 1966/1975 के पट्टोंं� कोो माान्यताा देनेे कीी वि�शेष नीीति� बनाा सकतीी है। लंंबि�त माामलोंं� कोो एक सााथ सुलझाा सकतीी है इससेे हजाारोंं� 
परि�वाारोंं� कोो काानूूनीी सुरक्षाा मि�ल सकतीी है।

साामूूहि�क दाावाा और साामूूहि�क दबााव
अनुुभव बतााताा है कि� एकल माामलोंं� में प्रक्रि�याा धीीमीी रहतीी है, लेकि�न ग्रााम सभाा आधाारि�त साामूूहि�क दाावेे ज्याादाा प्रभाावीी होोतेे हैं, समााधाान के लि�ए 
ज़रूरीी है:

O	 ग्रााम सभाा प्रस्तााव

O	 दस्ताावेेज़ोंं� काा संंकलन

O	 प्रशाासन से साामूूहि�क संंवााद

न्याायि�क राास्ताा यदि� प्रशाासनि�क स्तर पर समााधाान न होो: उच्च न्याायाालय में यााचि�काा लगााई जाा सकतीी है.  
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आरक्षि�त वनोंं कीी अधि�सूूचनाा कीी 
काार्ययवााहीी अधूूरीी रहनाा

भााग 2

वि�षय: 

आरक्षि�त वन कीी अधि�सूूचनाा कीी प्रक्रि�याा भाारतीीय वन अधि�नि�यम (IFA) कीी धााराा 5 सेे 19 तक कीी 

प्रक्रि�याा पूूरीी होोनेे पर हीी पूूर्णण माानीी जाातीी हैै। कई भूूमि� खंंड IFA कीी धााराा 4 केे अंंतर्गगत अधि�सूूचि�त हंैं। 

बााद मंें इनं्हें वनााधि�काार अधि�नि�यम (FRA) कीी धााराा 3(1)(b) केे तहत साामुुदाायि�क वनााधि�काार केे रूप 

मंें माान्यताा दीी जाा सकतीी थीी, लेेकि�न यह प्रक्रि�याा शुुरू नहींं�  कीी गई।
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मध्य प्रदेेश के मंंडलाा जि�ले के धनपुुर गांं�व के आसपाास लगभग 450 हेके्टेयर वन भूमि� है। वर्षष 1982 में इस के्षेत्र कोो भाारतीीय वन अधि�नि�यम, 1927 
(IFA) कीी धााराा 4 के अंंतर्गगत आरक्षि�त वन घोोषि�त करनेे कीी प्राारंंभि�क  अधि�सूूचनाा जाारीी कीी गई थीी। इसकेे बााद काानूूनन धााराा 5 से 19 तक कीी 
प्रक्रि�यााएंं—जैैसेे अधि�काारोंं� कीी जांं�च, दाावेे आमंंत्रि�त करनाा, आपत्ति�योंं� काा नि�रााकरण और अंंति�म अधि�सूूचनाा—पूूरीी कीी जाानीी थींं �।

लेेकि�न व्यवहाार में यह प्रक्रि�याा अधूूरीी रह गई। न तोो गांं�व के लोोगोंं� से उनकेे परंंपराागत अधि�काारोंं� के दाावेे बुलााए गए, न हीी अंंति�म अधि�सूूचनाा जाारीी 
कीी गई।

धनपुुर गांं�व के आदि�वाासीी समुुदााय पीीढ़ि�योंं� से इस वन पर नि�र्भभर रहेे हैं। वे यहांं� से ईंंधन लकड़ीी, तेंदूूपत्ताा, महुआ, चि�रौंं�जीी जैसेे लघुु वनोोपज एकत्र 
करतेे हैं और कुछ हि�स्सोंं� में साामुुदाायि�क खेतीी भीी करतेे आए हैं।

2006 में वनााधि�काार अधि�नि�यम (FRA) लाागूू होोनेे के बााद यह भूमि� धााराा 3(1)(b) के अंंतर्गगत साामुुदाायि�क वनााधि�काार (CFR) के लि�ए पाात्र थीी, क्योंं�कि��, 
यह के्षेत्र अंंति�म रूप से आरक्षि�त वन घोोषि�त नहींं � हुआ थाा समुुदााय काा परंंपराागत उपयोोग और नि�र्भभरताा स्पष्ट थीी, लेकि�न वन वि�भााग ने इसेे “आरक्षि�त 
वन प्रस्ताावि�त के्षेत्र” माानतेे हुए CFR दाावोंं� कीी प्रक्रि�याा शुरू हीी नहींं � कीी।

अधि�सूूचनाा अधूूरीी होोनेे के बाावजूूद वन वि�भााग काा नि�यंंत्रण बनाा रहाा, ग्राामसभाा कोो काानूूनीी अधि�काार नहींं � मि�ल सकेे, लघुु वनोोपज संंग्रह पर प्रति�बंंध 
और जुर्माा�ने लगााए गए, वनााधि�काार काानूून के तहत साामुुदाायि�क अधि�काारोंं� कीी माान्यताा नहींं � होो पााई। इसकेे परि�णाामस्वरूप, समुुदााय “वन पर नि�र्भभर” 
होोनेे के बाावजूूद “अति�क्रमणकाारीी” कीी स्थि�ति� में बनाा रहाा।

आरक्षि�त वनोंं कीी अधि�सूूचनाा कीी अधूूरीी 
प्रक्रि�याा और साामुुदाायि�क वनााधि�काार

एक कहाानीी सेे समझेंं



मॉ�ूल : वना�धकार कानून ��या�यन के 11 जमीनी मु�े और उनके संभा�वत समाधान12

यह कहाानीी दि�खाातीी हैै कि�—
O	  भाारतीीय वन अधि�नि�यम कीी अधि�सूूचनाा प्रक्रि�याा काा अधूूराा रहनाा प्रशाासनि�क चूक है

O	 ऐसीी भूमि� कोो स्वतःः  आरक्षि�त वन माान लेनाा काानूून सम्मत नहींं � है

O	 FRA लाागूू होोनेे के बााद ऐसीी भूमि� पर CFR दाावोंं� कीी प्रक्रि�याा शुरू करनाा अनि�वाार्यय थाा

यह एक काानूूनीी अस्पष्टताा नहींं �, बल्कि� प्रशाासनि�क उदाासीीनताा  काा उदााहरण है।

समााधाान केे संंभाावि�त राासे्ते 

1. काानूूनीी स्पष्टताा और पुुनर्ससमीीक्षाा

O	 रााज्य स्तर पर उन सभीी वन खंंडोंं� कीी सूचीी उपलब्ध है केवल भाारतीीय वन अधि�नि�यम धााराा 4 तक अधि�सूूचि�त हैं, उसकोो माान्यताा दीी जााए

O	 यह स्पष्ट कि�याा गयाा है कि� ऐसेे वन खंंड वनााधि�काार काानूून के अनुुसाार CFR के लि�ए वैधाानि�क रूप से पाात्र हैं

2. ग्राामसभाा आधाारि�त प्रक्रि�याा

O	 संंबंंधि�त ग्राामसभााओंं कोो लि�खि�त रूप से सूचि�त कि�याा जााए

O	 वनााधि�काार काानूून कीी धााराा 3(1)(b) के तहत साामुुदाायि�क वनााधि�काार दाावेे आमंंत्रि�त कि�ए जााएंं

O	 वन अधि�काार समि�ति� (FRC) कोो पुनःः  सक्रि�य कि�याा जााए

3. संंयुुक्त सत्याापन

O	 रााजस्व, वन और पंंचाायत वि�भााग कीी संंयुक्त टीीम द्वााराा जमीीनीी सत्याापन

O	 समुुदााय कीी पाारंंपरि�क नि�र्भभरताा, उपयोोग और संंरक्षण भूमि�काा काा दस्ताावेेजीीकरण
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4. अंंतरि�म संंरक्षण अधि�काार

O	 अंंति�म नि�र्णणय तक ग्राामसभाा कोो लघुु वनोोपज संंग्रह और प्रबंंधन काा अंंतरि�म अधि�काार

O	 वन वि�भााग द्वााराा दंंडाात्मक काार्ररवााई पर रोोक

5. नीीति�गत सुुधाार

O	 रााज्य सरकाार द्वााराा स्पष्ट दि�शाानि�र्देश जाारीी होंं� कि�

Y	 भाारतीीय वन अधि�नि�यम कीी अधूूरीी अधि�सूूचनाा वनााधि�काार काानूून अधि�काारोंं� में बााधाा नहींं � बनेगीी

O	 जि�लाा स्तर पर वनााधि�काार काानूून नि�गराानीी तंंत्र कोो मजबूत कि�याा जााए

नि�ष्कर्षष
आरक्षि�त वन कीी अधूूरीी अधि�सूूचनाा न केवल काानूूनीी असमंंजस पैदाा करतीी है, बल्कि� समुुदाायोंं� कोो उनकेे संंवैधाानि�क अधि�काारोंं� से भीी वंंचि�त करतीी 
हैै। यदि� भाारतीीय वन अधि�नि�यम और वनााधि�काार काानूून के बीीच समन्वय स्थाापि�त कि�याा जााए और ग्राामसभाा कोो केंद्र में रखाा जााए, तोो ऐसेे वि�वाादोंं� 
काा न्याायपूर्णण और टि�कााऊ समााधाान संंभव है।
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अभि�लेेखोंं काा मि�लाान और अद्यतन न होोनाा

भााग 3

वि�षय: 

वन वि�भााग नेे खाालीी पड़ीी भूूमि� कोो संंरक्षि�त वन मााननाा जाारीी रखाा। रााज्य सरकाार कीी अधि�सूूचनााओं ंकेे 

बाावजूूद रााजस्व और वन—दोोनोंं�  वि�भाागोंं�  नेे अभि�लेखोंं� मंें संंशोोधन नहींं�  कि�याा। इसके परि�णाामस्वरूप 

एक बड़ाा संंकट खड़ाा हुआ—मध्य प्रदेेश और छत्तीीसगढ़ मंें 90 लााख हेेके्टेयर सेे अधि�क भूूमि� दोोनोंं�  

वि�भाागोंं�  केे अभि�लेखोंं� मंें समाानांं�तर प्रवि�ष्टि�योंं�  केे काारण अति�रि�क्त बतााई जाा रहीी हैै।

इस भ्रम काा उदााहरण अवि�भााजि�त सीीधीी–शहडोोल (म.प्र.) काा माामलाा हैै, जहाँँ� लगभग 5 लााख हेेके्टेयर 

भूूमि� रााजस्व और वन अभि�लेखोंं� सेे गाायब होो गई हैै, जि�ससे वह बुुनि�याादीी सुुवि�धााओं ंऔर कल्यााणकाारीी 

योोजनााओं ंसेे वंंचि�त और उपेक्षि�त पड़ीी हैै।
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मध्य प्रदेेश के पुराानेे सीीधीी–शहडोोल अंंचल में एक छोोटाा साा गांं�व  थाा—सोोनपुुर। यह गांं�व  घने जंंगलोंं� और पहााड़ि�योंं� के बीीच बसाा थाा। यहांं� रहनेे वाालेे 
लोोग पीीढ़ि�योंं� से खेतीी करतेे आए थे, जंंगल से महुआ, तेंदूूपत्ताा और लकड़ीी लााकर अपनाा जीीवन चलाातेे थे।

सोोनपुुर के बुजु़ुर्गग बताातेे थे कि� आज़ाादीी के बााद यह जमीीन रााजस्व रि�कॉॉर्डड में गांं�व कीी कृषि� भूमि� के रूप में दर्जज थीी। लेकि�न 1970 के दशक में वन 
वि�भााग ने इस के्षेत्र कोो संंरक्षि�त वन माानतेे हुए अपनेे रि�कॉॉर्डड में दर्जज कर लि�याा। उस समय कि�सीी ने गांं�व  वाालोंं� कोो न बताायाा, न कोोई सीीमांं�कन हुआ।

समय बीीतताा गयाा। सरकाार कीी ओर से कई अधि�सूूचनााएँँ आईंं, जि�नमंें कहाा गयाा कि� कुछ भूमि� कोो वन शे्रेणीी से बााहर कि�याा गयाा है। लेकि�न रााजस्व 
और वन—दोोनोंं� वि�भाागोंं� ने अपनेे अभि�लेखोंं� में सुधाार नहींं � कि�याा। नतीीजाा यह हुआ कि� सोोनपुुर कीी ज़मीीन दोोनोंं� वि�भाागोंं� के रि�कॉॉर्डड में अलग-अलग 
तरीीकेे से दर्जज होो गई।

गांं�व  वाालोंं� कीी परेेशाानीी तब बढ़ीी जब उन्होंं�ने� प्रधाानमंंत्रीी आवाास, सड़क, स्कूल और बि�जलीी जैसीी योोजनााओंं के लि�ए आवेेदन कि�ए। हर बाार जवााब 
मि�लताा, रााजस्व वि�भााग कहताा: “यह भूमि� वन कीी है।” वन वि�भााग कहताा: “यह हमाारीी भूमि� है, यहांं� नि�र्माा�ण नहींं � होो सकताा।”

धीीरेे-धीीरेे सोोनपुुर ऐसाा गांं�व  बन गयाा, जोो न तोो पूरीी तरह रााजस्व गांं�व  थाा, न हीी वि�धि�वत वन गांं�व । सरकाारीी नक्शोंं� में वह कहींं � दि�खताा थाा, कहींं � 
नहींं �। यहीी हााल आसपाास के सैकड़ोंं� गांं�वोंं� काा थाा।

जब जि�ले में सरे्वे हुआ तोो पताा चलाा कि� अवि�भााजि�त सीीधीी–शहडोोल के्षेत्र में लगभग 5 लााख हेके्टेयर भूमि� अभि�लेखोंं� के भ्रम में ‘गाायब’ होो चुकीी है। 
यहीी स्थि�ति� मध्य प्रदेेश और छत्तीीसगढ़ में मि�लााकर 90 लााख हेके्टेयर से अधि�क भूमि� कीी थीी—जोो कााग़ज़ोंं� में उलझीी, लेकि�न ज़मीीन पर लोोगोंं� कीी 
ज़िं�ंदगीी से जुड़ीी थीी।

“दोो अभि�लेेखोंं केे बीीच फंंसाा सोोनपुुर गांं�व”

एक कहाानीी सेे समझेंं
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यह कहाानीी दि�खाातीी हैै कि�— 
O	 वन और रााजस्व वि�भााग के अभि�लेखोंं� काा मि�लाान नहींं � हुआ

O	 अधि�सूूचनााओंं के बााद भीी रि�कॉॉर्डड अपडेेट नहींं � कि�ए गए

O	 भूूमि� “डबल एंंट्री ी �” याा “नोो एंंट्री ी �” कीी स्थि�ति� में फँस गई

O	 गांं�व बुनि�याादीी सुवि�धााओंं और कल्यााणकाारीी योोजनााओंं से वंंचि�त रह गए

समााधाान केे संंभाावि�त राासे्ते:

“अभि�लेख समन्वय और अधि�काार बहाालीी मॉॉडल”

1. संंयुुक्त अभि�लेख सत्याापन 
O	 जि�लाा स्तर पर रााजस्व–वन–पंंचाायत कीी संंयुक्त टीीम बने

O	 उपग्रह नके्शे, पुराानेे बंंदोोबस्त रि�कॉॉर्डड, काार्यययोोजनाा और ग्रााम सााक्ष्य काा मि�लाान होो

2. डबल एंंट्रीी � सुुधाार अभि�याान
O	 जहाँँ� भूमि� दोोनोंं� रि�कॉॉर्डड में दर्जज है, वहाँँ� एकल नि�र्णाा�यक प्रवि�ष्टि� तय कीी जााए

O	 रााज्य सरकाार कीी अधि�सूूचनााओंं के अनुुसाार रि�कॉॉर्डड संंशोोधि�त होंं�

3. ग्रााम-स्तरीीय साार्ववजनि�क सुुनवााई
O	 गांं�व  में नके्शे और रि�कॉॉर्डड साार्ववजनि�क रूप से रखेे जााएंं 

O	 गांं�व के नके्शे नि�स्ताार पत्रक अधि�काार अभलेख 26 जनवरीी 2001 के शाासने्देश से ग्रााम सभााओंं कोो दि� ए गए थे जि�नं्हें तत्कााल अद्यतन 
करवाायाा जााए 

O	 ग्राामसभाा से आपत्ति�याँँ� और दाावेे लि�ए जााएंं
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4. वनााधि�काार काानूून केे तहत अधि�काारोंं�  कीी माान्यताा

O	 ऐसीी भूमि� पर साामुुदाायि�क और व्यक्ति�गत वनााधि�काार दाावेे स्वीीकाार कि�ए जााएंं

O	 अधि�सूूचि�त लेकि�न अपूूर्णण आरक्षि�त/संंरक्षि�त वनोंं� कोो वनााधि�काार काानूून कीी धााराा 3(1)(b) से जोोड़ाा जााए

5. डि�जि�टल एकीीकृृत भूूमि� पोोर्टटल

O	 वन और रााजस्व काा कॉॉमन डि�जि�टल पे्लेटफॉॉर्मम बने

O	 हर बदलााव रि�यल-टााइम अपडेेट होो

6. अंंतरि�म संंरक्षण और सुुवि�धाा आदेेश

O	 रि�कॉॉर्डड सुधाार तक

O	 सड़क, बि�जलीी, पाानीी, आवाास जैसीी योोजनााओंं पर रोोक न लगेे

अपेेक्षि�त परि�णााम

O	 “गाायब भूमि�” फि�र से शाासन के नके्शे पर आएगीी

O	 ग्राामीीणोंं� कोो अधि�काार और योोजनााओंं काा लााभ मि�लेगाा

O	 वन संंरक्षण और आजीीवि�काा—दोोनोंं� में संंतुलन बनेगाा

O	 नोोटि�फााईड भूमि� के अभि�लेख संंशोोधन से अधि�क रााजस्व भूमि� चि�न्हांं�कि�त होोगीी जोो भूमि�हीीनोंं� में वि�तरि�त कीी जाा सकतीी है। 
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वनोंं कोो बााहर रखनेे हेतेुु ग्रााम सीीमााओं ंमेंं परि�वर्ततन

भााग 4

वि�षय: 

रााजस्व वि�भााग नेे लगभग 40 लााख हेेके्टेयर के्षेत्र मंें वन सीीमााओं ंमंें परि�वर्ततन कर उनं्हें वन सीीमााओं ंमंें 

शाामि�ल करतेे हुए वन भूूमि� घोोषि�त कर दि�याा।
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मध्य प्रदेेश के एक आदि�वाासीी बहुल इलााकेे में धरमपुर नााम काा एक छोोटाा-साा गांं�व  थाा। यह गांं�व  पीीढ़ि�योंं� से खेतीी, वनोोपज संंग्रह और पशुुपाालन पर 
नि�र्भभर रहाा थाा। गांं�व  कीी सीीमााएँँ रााजस्व रि�कॉॉर्डड में स्पष्ट दर्जज थींं � और लोोग इन्हींं � सीीमााओंं के भीीतर अपनीी ज़मीीन पर खेतीी करतेे आ रहेे थे।

एक दि�न अचाानक गांं�व  में चर्चाा� फैलनेे लगीी कि� कुछ खेत अब वन भूमि� बतााई जाा रहीी हैं। कि�साानोंं� कोो समझ नहींं � आ रहाा थाा कि� जि�स ज़मीीन पर 
वेे वर्षोंं से खेतीी कर रहेे हैं, वह अचाानक वन कैसेे होो गई।

दरअसल, कुछ सााल पहलेे रााजस्व वि�भााग ने ग्रााम सीीमााओंं में बदलााव कि�याा थाा। काागज़ोंं� में यह बदलााव “प्रशाासनि�क सुवि�धाा” के नााम पर कि�याा गयाा, 
लेेकि�न ज़मीीनीी स्तर पर इसकीी कोोई जाानकाारीी न ग्रााम सभाा कोो दीी गई, न हीी ग्राामीीणोंं� कोो। इसीी प्रक्रि�याा में गांं�व  कीी सीीमाा कोो पीीछेे खि�सकाा दि�याा 
गयाा और आसपाास के जंंगलोंं� के सााथ-सााथ गांं�व  कीी उपयोोग में आनेे वाालीी भूमि� भीी वन सीीमाा में शाामि�ल कर दीी गई।

जब वन वि�भााग कीी टीीम सरे्वे के लि�ए पहँुँचीी, तोो उन्होंं�ने� रााजस्व के नए नक्शोंं� के आधाार पर कई खेतोंं� कोो वन अति�क्रमण माान लि�याा। कि�साानोंं� कोो 
नोोटि�स मि�ले, खेतीी पर रोोक लगााई गई और कुछ परि�वाारोंं� कोो बेदखलीी काा डर सताानेे लगाा।

धरमपुर कीी सीीताा बााई, जोो स्वयंं सहाायताा समूूह चलाातीी थींं �, ने ग्रााम सभाा कीी बैठक बुलााई। बैठक में पताा चलाा कि� न तोो ग्रााम सभाा से सहमति� लीी 
गई थीी, न हीी वनााधि�काार काानूून के तहत कि�सीी तरह कीी प्रक्रि�याा अपनााई गई थीी। गांं�व  कीी सीीमाा बदलनेे से न केवल ज़मीीन छीीनीी जाा रहीी थीी, बल्कि� 
लोोगोंं� के वनााधि�काार, आजीीवि�काा और पहचाान पर भीी संंकट खड़ाा होो गयाा थाा।

धीीरेे-धीीरेे स्कूल कीी ज़मीीन, चराागााह और यहांं� तक कि� गांं�व  काा ताालााब भीी वन भूमि� के नके्शे में दि�खनेे लगाा। सरकाारीी योोजनााएँँ रुक गईंं क्योंं�कि�� 
रि�कॉॉर्डड में गांं�व  काा बड़ाा हि�स्साा “वन के्षेत्र” बन चुकाा थाा।

बदलतीी सीीमााएं,ं सि�मटताा गांं�व 

एक कहाानीी सेे समझेंं
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धरमपुर काा यह माामलाा अकेेलाा नहींं � थाा। आसपाास के कई गांं�व  इसीी तरह ग्रााम सीीमााओंं में बदलााव के काारण अपनेे अधि�काारोंं� से वंंचि�त होो रहेे थे।

यह कहाानीी दि�खाातीी हैै कि�—
O	 ग्रााम सीीमााओंं में परि�वर्ततन केवल तकनीीकीी प्रक्रि�याा नहींं �, बल्कि� साामााजि�क-काानूूनीी प्रभााव वाालाा नि�र्णणय है।

O	 बि�नाा ग्रााम सभाा कीी सहमति� सीीमाा परि�वर्ततन करनाा संंवि�धाान और वनााधि�काार काानूून कीी भाावनाा के वि�रुद्ध है।

O	 रि�कॉॉर्डड आधाारि�त फैसलेे ज़मीीनीी सच्चााई से मेल न खाानेे पर बड़े साामााजि�क संंघर्षष कोो जन्म देतेे हैं।

O	 वन और रााजस्व वि�भााग के बीीच समन्वय कीी कमीी सबसे बड़ाा काारण बनतीी है।

O	 गांं�व कीी सीीमाा कोो कम करनेे और भूमि� कोो पृथक करनेे कि�सीी काानूून में प्राावधाान हीी नहींं � है। 

समााधाान केे संंभाावि�त राासे्ते:

अभि�लेखोंं� कीी संंयुुक्त समीीक्षाा 

O	 सबसे पहलेे रााजस्व वि�भााग और वन वि�भााग कीी संंयुक्त टीीम बनााई जाानीी चााहि�ए।

O	 यह टीीम ग्रााम नक्शोंं�, मि�सल बंंदोोबस्त, खतौौनीी, वन नक्शोंं� और अधि�सूूचनााओंं काा मैदाान में जााकर मि�लाान करे

O	 जि�स भूमि� पर लंंबे समय से खेतीी, आबाादीी याा साामुुदाायि�क उपयोोग होो रहाा है, उसेे केवल नके्शे के आधाार पर वन मााननाा रोोकाा जााए।

ग्रााम सभाा कीी भूूमि�काा कोो माान्यताा

ग्रााम सीीमााओंं में बदलााव याा वन भूमि� कीी पहचाान से पहलेे ग्रााम सभाा कीी सहमति� अनि�वाार्यय कीी जााए।

वनााधि�काार अधि�नि�यम (वनााधि�काार काानूून) के तहत ग्रााम सभाा कोो यह अधि�काार है कि� वह बतााए:

O	 कौौन सीी भूमि� पर उसकाा परंंपराागत अधि�काार है
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O	 कौौन साा के्षेत्र वाास्तवि�क वन है और कौौन नहींं �

ग्रााम सभाा के प्रस्ताावोंं� कोो अभि�लेखोंं� काा हि�स्साा बनाायाा जााए।

वनााधि�काार अधि�नि�यम (FRA) काा पूूर्णण क्रि�याान्वयन

जहाँँ� ग्रााम सीीमााओंं के बदलााव से लोोगोंं� के अधि�काार प्रभाावि�त हुए हैं, वहाँँ� साामुुदाायि�क वनााधि�काार (CFR) और व्यक्ति�गत वनााधि�काार (IFR) के दाावेे 
वि�शेष अभि�याान चलााकर स्वीीकाार कि�ए जााएंं ।

यह प्रक्रि�याा समस्याा काा स्थाायीी समााधाान देतीी है।

गलत अधि�सूूचनााओं ंकाा पुुनरीीक्षण (Review & Rectification)

जि�न के्षेत्रोंं� कोो केवल प्रशाासनि�क नि�र्णणय से वन घोोषि�त कि�याा गयाा है:

O	 उनकीी पुनःः  समीीक्षाा कीी जााए

O	 आवश्यकताा होोनेे पर डीीनोोटि�फि�केशन कीी प्रक्रि�याा अपनााई जााए

रााज्य सरकाार स्तर पर एक वि�शेष समीीक्षाा समि�ति� बनााई जाा सकतीी है।

अभि�लेखोंं� काा डि�जि�टलीीकरण और एकीीकरण

रााजस्व और वन वि�भााग के अभि�लेखोंं� कोो:

O	 एक सााझाा डि�जि�टल पे्लेटफॉॉर्मम पर लाायाा जााए

O	 एक भूमि� कीी दोोहरीी प्रवि�ष्टि� (डुुप्लीीकेेट एंंट्री ी �) रोोकीी जााए

इससेे भवि�ष्य में ऐसेे वि�वााद दोोबााराा नहींं � होंं�गेे।
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अंंतर-वि�भाागीीय समन्वय तंंत्र

स्थाायीी समााधाान केे लि�ए:

O	 जि�लाा स्तर पर वन–रााजस्व समन्वय समि�ति�

O	 नि�यमि�त बैठकें और संंयुक्त आदेेश

तााकि� कोोई भीी वि�भााग अकेेलेे नि�र्णणय न ले सकेे।

प्रभाावि�त ग्राामोंं�  केे लि�ए रााहत और वि�काास

जब तक वि�वााद सुुलझेे:

O	 बुुनि�याादीी सुवि�धााएँँ (पाानीी, सड़क, रााशन, बि�जलीी)

O	 कल्यााणकाारीी योोजनााओंं काा लााभ

इन ग्राामोंं� कोो अंंतरि�म रूप से दि�याा जााए, तााकि� लोोग उपेेक्षि�त न रहंें।

नि�ष्कर्षष
यह समस्याा केवल नक्शोंं� याा सीीमााओंं कीी नहींं � है, बल्कि� अधि�काार, आजीीवि�काा और न्यााय कीी है। यदि� ग्रााम सभाा, वनााधि�काार काानूून, और वि�भाागीीय 
समन्वय कोो केंद्र में रखाा जााए, तोो वन संंरक्षण भीी संंभव है, लोोगोंं� के अधि�काार भीी सुरक्षि�त रहतेे हैं।
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रैैयतवाारीी गांं�वोंं केे वन संंरक्षि�त वन खंंडोंं मेंं शाामि�ल

भााग 5

वि�षय: 

मध्य प्रदेेश और छत्तीीसगढ़ मंें लगभग 10% रैैयतवाारीी गांं�व  हंैं। इन गांं�वोंं�  कीी साामुुदाायि�क भूूमि� कोो बि�नाा 

कि�सीी वैैधाानि�क प्राावधाान केे वन वि�भााग नेे वन माान लि�याा। जबकि� संंवि�धाान कीी 11वींं�  अनुुसूूचीी, पेेसाा 

(PESA) और वनााधि�काार काानूून केे अनुुसाार येे भूूमि� समुुदााय केे नि�यंत्रण मंें होोनीी चााहि�ए।
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मध्य प्रदेेश के विं�ंध्य के्षेत्र में एक छोोटाा-साा गांं�व  थाा— बेलतरीी। यह गांं�व रैयतवाारीी गांं�वोंं� में गि�नाा जााताा थाा। पीीढ़ि�योंं� से यहांं� के लोोग अपनीी साामुुदाायि�क 
भूूमि� पर खेतीी करतेे थे, महुआ, तेंदूू और चि�रौंं�जीी बटोोरतेे थे, और जंंगल कोो अपनाा जीीवन-सााथीी माानतेे थे।

गांं�व कीी सबसे बुजु़ुर्गग महि�लाा धनीी बााई अक्सर कहतीी थींं � —“यह जंंगल हमााराा है, हमाारेे पूर्ववजोंं� ने इसेे बचाायाा है।” लेकि�न एक दि�न अचाानक सब कुछ 
बदल गयाा। वन वि�भााग कीी एक टीीम गांं�व पहँुँचीी और बताायाा कि� बेलतरीी कीी साामुुदाायि�क भूमि� अब संंरक्षि�त वन खंंड में दर्जज है। न कोोई नोोटि�स, न 
कोोई ग्रााम सभाा, न कोोई सुनवााई। लोोग हैराान रह गए। अब न तोो वे लकड़ीी ले सकते थे, न महुआ बीीन सकते थे, और न हीी नि�स्ताार के अधि�काार बचे। 

ग्रााम पंंचाायत ने पूछाा — “यह कैसेे होो सकताा है? यह तोो रैयतवाारीी गांं�व है।” वन अधि�काारीी काा जवााब थाा —“रि�कॉॉर्डड में यह वन है।” धीीरेे-धीीरेे हाालाात 
बि�गड़ने लगेे। मनरेेगाा के कााम रुकेे,

नल-जल योोजनाा अटक गई, और स्कूल कीी चाारदीीवाारीी तक नहींं � बन पााई, क्योंं�कि�� ज़मीीन “वन” बतााई जाा रहीी थीी। 

गांं�व के युवाा राामलााल ने जि�लाा काार्याा�लय में जााकर जाानकाारीी जुटााई। तब पताा चलाा कि�: गांं�व  कीी साामुुदाायि�क भूमि� कोो बि�नाा कि�सीी वैधाानि�क प्रक्रि�याा 
केे वन रि�कॉॉर्डड में डााल दि�याा गयाा है, न तोो भाारतीीय वन अधि�नि�यम (भाारतीीय वन अधि�नि�यम) कीी प्रक्रि�याा पूरीी हुई न हीी ग्रााम सभाा से सहमति� लीी गई 
और न हीी वनााधि�काार काानूून, PESA और संंवि�धाान कीी 11वींं � अनुुसूूचीी काा पाालन हुआ बेलतरीी गांं�व ‘काागज़ोंं� में जंंगल’ बन चुकाा थाा 

लेेकि�न लोोगोंं� के जीीवन से जंंगल छि�न गयाा थाा।

यह कहाानीी दि�खाातीी हैै कि�—
O	 रैैयतवाारीी गांं�वोंं� कीी साामुुदाायि�क भूमि� कोो बि�नाा काानूून केे वन माान लि�याा गयाा
O	 ग्रााम सभाा कीी भूमि�काा पूरीी तरह नजरअंंदााज़ कीी गई

बेेलतरीी गांं�व काा जंंगल

एक कहाानीी सेे समझेंं
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O	 रााजस्व और वन वि�भााग के अभि�लेेखोंं� में वि�रोोधााभाास बनाा

O	 समुुदााय के संंवैधाानि�क और काानूूनीी अधि�काार प्रभाावि�त हुए

समााधाान केे संंभाावि�त राासे्ते:

“समुुदााय–काानूून–प्रशाासन समन्वय मॉॉडल”

काानूूनीी स्पष्टताा और माान्यताा
O	 रैैयतवाारीी गांं�वोंं�  कीी साामुुदाायि�क भूमि� कोो संंवि�धाान कीी 11वींं � अनुुसूूचीी के तहत ग्रााम सभाा कीी संंपत्ति� माानाा जााए
O	 PESA और वनााधि�काार काानूून के प्राावधाानोंं� कोो स्पष्ट रूप से लाागूू कि�याा जााए

O	 बि�नाा अधि�सूूचनाा और सुनवााई के वन घोोषि�त भूमि� कीी समीीक्षाा कीी जााए

अभि�लेखोंं� काा मि�लाान और सुुधाार
O	 रााजस्व और वन वि�भााग के रि�कॉॉर्डड काा संंयुक्त सत्याापन
O	 GIS मैपिं�ंग + पुराानेे बंंदोोबस्त अभि�लेखोंं� काा उपयोोग

O	 गलत वन प्रवि�ष्टि�योंं� कोो हटाानेे के लि�ए रााज्य-स्तरीीय टाास्क फोोर्सस

वनााधि�काार काानूून केे तहत अधि�काारोंं�  कीी माान्यताा
O	 ग्रााम सभाा द्वााराा साामुुदाायि�क वनााधि�काार (CFR) और नि�स्ताार अधि�काारोंं� के दाावेे वि�शेष अभि�याान चलााकर रैयतवाारीी गांं�वोंं� कोो वनााधि�काार 

काानूून प्रक्रि�याा में लाानाा

ग्रााम सभाा कोो नि�र्णाा�यक बनाानाा
O	 कि�सीी भीी भूमि�-वर्गीीकरण परि�वर्ततन से पहलेे

X	 ग्रााम सभाा कीी लि�खि�त सहमति� अनि�वाार्यय
O	 वन और रााजस्व अधि�काारि�योंं� कीी जवााबदेहीी तय
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गैैर-वन, रााजस्व भूूमि� काा संंरक्षि�त वन 
खंंडोंं मेंं शाामि�ल होोनाा

भााग 6

वि�षय: 

रााजस्व और वन वि�भाागोंं�  द्वााराा समय-समय पर जाारीी साामाान्य अधि�सूूचनााओं ं केे मााध्यम सेे केेवल 

वहीी भूूमि� संंरक्षि�त वन मंें बदलीी जाानीी थीी, जोो रााजस्व अभि�लेखोंं� मंें वन केे रूप मंें दर्जज थीी। किं�तुु इन 

अधि�सूूचनााओं ंकेे क्रि�याान्वयन मंें गैैर-वन रााजस्व भूूमि�, जैैसेे साामुुदाायि�क भूूमि� और प्रााकृृति�क रि�क्त के्षेत्र 

भीी वन वि�भााग कोो स्थाानांं�तरि�त कर दि�ए गए और बााद मंें संंरक्षि�त वन खंंडोंं�  मंें शाामि�ल कर लि�ए गए।
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मध्य प्रदेेश के एक आदि�वाासीी बहुल जि�ले में धनपुुराा नााम काा गांं�व  थाा। गांं�व  कीी सीीमाा पर कुछ ऐसीी ज़मीीनंें थींं �, जि�नं्हें लोोग बरसोंं� से चरााई, लकड़ीी 
इकट्ठाा करनेे, और कुछ जगहोंं� पर बरसाातीी खेतीी के लि�ए इसे्तेमााल करतेे आ रहेे थे। ये ज़मीीनंें रााजस्व रि�कॉॉर्डड में बंंजर भूमि� और प्रााकृृति�क रि�क्त 
के्षेत्र के रूप में दर्जज थींं �। साालोंं� पहलेे सरकाार कीी एक साामाान्य अधि�सूूचनाा के बााद वन वि�भााग कोो कहाा गयाा कि� जि�न रााजस्व ज़मीीनोंं� कोो रि�कॉॉर्डड में 
“वन” दर्जज कि�याा गयाा है, उनं्हें संंरक्षि�त वन खंंड में शाामि�ल कि�याा जााए। लेकि�न ज़मीीनीी स्तर पर न तोो सीीमााओंं कीी सहीी जांं�च हुई, न हीी ग्राामसभाा से 
कोोई चर्चाा� कीी गई।

धनपुुराा कीी बंंजर और खाालीी भूमि� भीी, बि�नाा कि�सीी स्पष्ट प्रक्रि�याा के, वन वि�भााग कोो स्थाानांं�तरि�त कर दीी गई। कुछ वर्षोंं बााद जब गांं�व  वाालोंं� ने उस 
ज़मीीन पर ताालााब खुदवाानेे और चााराागााह वि�कसि�त करनेे कीी योोजनाा बनााई, तोो उनं्हें बताायाा गयाा— “यह ज़मीीन अब संंरक्षि�त वन है। यहांं� कोोई कााम 
नहींं � होो सकताा।”

गांं�व  वाालेे हैराान थे। न कभीी अधि�सूूचनाा गांं�व  में पढ़ीी गई, न कोोई दाावाा–आपत्ति� मंंगााई गई, न हीी यह देखाा गयाा कि� ज़मीीन वाास्तव में वन थीी याा नहींं �। 
धीीरेे-धीीरेे हाालाात ऐसेे बने कि�—

O	 गांं�व कोो नि�स्ताार अधि�काार नहींं � मि�ले

O	 चााराागााह और ताालााब कीी योोजनााएंं  रुक गईंं

O	 वनााधि�काार काानूून के तहत दाावेे स्वीीकाार हीी नहींं � कि�ए गए

खेेत सेे जंंगल तक: काागजोंं मेंं खोो गई धरतीी

एक कहाानीी सेे समझेंं
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O	 ग्राामीीणोंं� पर अति�क्रमण के नोोटि�स आनेे लगेे

जोो ज़मीीन कभीी समुुदााय कीी जीीवनरेेखाा थीी, वह कााग़ज़ोंं� में जंंगल बन गई और हकीीकत में वि�वााद काा काारण।

यह कहाानीी दि�खाातीी हैै कि�: 
O	 गैैर-वन रााजस्व भूमि� कोो गलत तरीीकेे से वन वि�भााग कोो सौंं�प दि�याा गयाा

O	 रााजस्व और वन अभि�लेखोंं� काा मि�लाान नहींं � कि�याा गयाा

O	 वनााधि�काार काानूून, PESA और संंवि�धाान के प्राावधाानोंं� कीी अनदेेखीी हुई

O	 ग्राामसभाा कीी भूमि�काा पूरीी तरह नज़रअंंदााज़ कीी गई

समााधाान केे संंभाावि�त राासे्ते:

“अभि�लेख सेे अधि�काार तक”

1. अभि�लेखोंं� काा सत्याापन और वर्गीीकरण

O	 जि�लाा स्तर पर संंयुक्त समि�ति� (रााजस्व + वन + पंंचाायत) द्वााराा समीीक्षाा

O	 यह स्पष्ट कि�याा जााए कि� कौौन-सीी भूमि�:

X	 रााजस्व वन है

X	 गैैर-वन रााजस्व भूमि� है

X	 साामुुदाायि�क उपयोोग कीी भूमि� है
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2. ग्राामसभाा आधाारि�त सत्याापन
O	 प्रते्येक प्रभाावि�त गांं�व में ग्राामसभाा प्रस्तााव
O	 ऐति�हाासि�क उपयोोग, परंंपराागत अधि�काार और वर्ततमाान ज़मीीनीी हकीीकत काा रि�कॉॉर्डड

O	 वनााधि�काार काानूून कीी धााराा 3(1) के तहत साामुुदाायि�क अधि�काारोंं� कीी पहचाान

3. गलत रूप सेे स्थाानांं�तरि�त भूूमि� काा सुुधाार
O	 गैैर-वन रााजस्व भूमि� कोो संंरक्षि�त वन खंंड से डि�नोोटि�फााई करनाा
O	 रााजस्व रि�कॉॉर्डड में पुनःः  सहीी प्रवि�ष्टि�

O	 नि�स्ताार और साामुुदाायि�क उपयोोग कोो बहााल करनाा

4. काानूूनीी ढांं�चे काा पाालन
O	 वनााधि�काार काानूून, PESA और 11वींं � अनुुसूूचीी के अनुुरूप नि�र्णणय

O	 कि�सीी भीी भूमि� कोो वन घोोषि�त करनेे से पहलेे:
X	 दाावाा–आपत्ति�
X	 साार्ववजनि�क सूचनाा
X	 ग्राामसभाा कीी सहमति� अनि�वाार्यय

5. भवि�ष्य केे लि�ए संंस्थाागत सुुधाार
O	 GIS आधाारि�त सााझाा नके्शे
O	 रााजस्व–वन वि�भााग के अभि�लेखोंं� काा नि�यमि�त अद्यतन

O	 जि�लाा स्तर पर वि�वााद नि�वाारण तंंत्र
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रााजस्व भूूमि� केे अभि�लेेखि�त क्षेेत्रफल और वाास्तवि�क 
संंरक्षि�त वन क्षेेत्र मेंं असंंगति�

भााग 7

वि�षय: 

भाारतीीय वन अधि�नि�यम, 1927 कीी धााराा 29 केे तहत जाारीी साामाान्य अधि�सूूचनााओं ंमंें संंरक्षि�त वन मंें 

बदलीी गई भूूमि� काा वर्णणन रााजस्व गांं�वोंं�   केे अभि�लेखोंं� केे आधाार पर कि�याा गयाा। कई माामलोंं�  मंें जि�न 

भूू-खंंडोंं�  कोो संंरक्षि�त वन बनाायाा गयाा, उनकाा अभि�लेखि�त के्षेत्रफल वाास्तवि�क वन के्षेत्र सेे भि�न्न पाायाा 

गयाा। संंभवतःः  यह तु्रुटि� वन खंंड नि�र्माा�ण केे समय भूूमि� माापन कीी गलति�योंं�  केे काारण हुई।
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मध्य प्रदेेश के बेलनपुुर नाामक गांं�व के लोोग पीीढ़ि�योंं� से जंंगल के कि�नाारेे रहतेे आए थे। गांं�व  के पाास एक पहााड़ीी के्षेत्र थाा, जहाँँ� कुछ हि�स्सोंं� में घनाा 
जंंगल थाा और कुछ हि�स्सोंं� में ग्राामीीण खेतीी, चरााई और नि�स्ताार के लि�ए ज़मीीन काा उपयोोग करतेे थे। यह के्षेत्र रााजस्व अभि�लेखोंं� में अलग-अलग खसरोंं� 
केे रूप में दर्जज थाा। सााल 1980 के दशक में भाारतीीय वन अधि�नि�यम, 1927 कीी धााराा 29 के तहत एक साामाान्य अधि�सूूचनाा जाारीी हुई, जि�समंें बेलनपुुर 
केे आसपाास के कुछ खसरोंं� कोो संंरक्षि�त वन घोोषि�त कर दि�याा गयाा। यह घोोषणाा पूरीी तरह रााजस्व रि�कॉॉर्डड में दर्जज के्षेत्रफल के आधाार पर कीी गई थीी, 
लेेकि�न समस्याा यहींं � से शुरू हुई।

जब वन वि�भााग ने मौौकेे पर जााकर वन खंंड काा सीीमांं�कन कि�याा, तोो माापन में गंंभीीर त्रुटि�याँँ� होो गईंं। पहााड़ीी ढलाान, पुराानेे नके्शे, अस्पष्ट सीीमााएँँ और 
बि�नाा ग्रााम सभाा कीी सहभाागि�ताा के कि�ए गए सरे्वे के काारण संंरक्षि�त वन काा वाास्तवि�क के्षेत्रफल कााग़ज़ीी रि�कॉॉर्डड से कहींं � अधि�क नि�कल आयाा।

नतीीजाा यह हुआ कि� गांं�व  कीी कुछ खेतीी योोग्य भूमि�, चराागााह, और यहांं� तक कि� पुराानीी बस्तीी के पाास कीी ज़मीीन भीी संंरक्षि�त वन के भीीतर माान लीी 
गई।

कुुछ सााल बााद जब गांं�व  में सड़क, हैंडपंंप और रााशन दुकाान कीी योोजनाा आई, तोो अधि�काारि�योंं� ने कहाा—

“यह ज़मीीन तोो वन रि�कॉॉर्डड में है, यहांं� वि�काास काार्यय नहींं � होो सकते।” ग्राामीीण हैराान थे। उनकेे पाास पटे्टे थे, नााम रााजस्व रि�कॉॉर्डड में थाा, लेकि�न वन नक्शोंं� 
मंें वे अति�क्रमणकाारीी बन चुकेे थे। न वे जंंगल छोोड़ सकते थे, न अपनेे अधि�काार सााबि�त कर पाा रहेे थे। कााग़ज़ में जंंगल थाा, लेकि�न ज़मीीन पर गांं�व।

काागज मेंं जंंगल,  जमीीन पर गांं�व

एक कहाानीी सेे समझेंं
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यह कहाानीी दि�खाातीी हैै कि�—
O	 संंरक्षि�त वन अधि�सूूचनाा पुराानेे और अपूूर्णण रााजस्व अभि�लेखोंं� पर आधाारि�त थीी

O	 भौौति�क सत्याापन और पुनःः  माापन नहींं � कि�याा गयाा

O	 रााजस्व और वन वि�भााग के नक्शोंं� में समन्वय काा अभााव थाा

O	 ग्रााम सभाा कोो प्रक्रि�याा में शाामि�ल नहींं � कि�याा गयाा

समााधाान केे संंभाावि�त राासे्ते: 

“रि�कॉॉर्डड सेे वाास्तवि�कताा तक”

1. संंयुुक्त पुुनःः  माापन (Joint Resurvey)

O	 रााजस्व, वन वि�भााग और ग्रााम सभाा कीी संंयुक्त टीीम द्वााराा

O	 आधुुनि�क तकनीीक (GPS, GIS, ड्रोो� न) से

O	 संंरक्षि�त वन के्षेत्र काा पुनःः  माापन कि�याा जााए

2. अभि�लेखोंं� काा मि�लाान और सुुधाार

O	 रााजस्व रि�कॉॉर्डड, वन नके्शे और ज़मीीनीी स्थि�ति� काा त्रि�-स्तरीीय मि�लाान

O	 जहाँँ� के्षेत्रफल में अंंतर होो, वहाँँ� संंशोोधि�त अधि�सूूचनाा जाारीी कीी जााए

3. ग्रााम सभाा कीी वैैधाानि�क भूूमि�काा

O	 वनााधि�काार काानूून और PESA के तहत



मॉ�ूल : वना�धकार कानून ��या�यन के 11 जमीनी मु�े और उनके संभा�वत समाधान 33

O	 ग्रााम सभाा से सत्याापन और सहमति� अनि�वाार्यय होो

O	 स्थाानीीय ज्ञाान कोो आधि�काारि�क रि�कॉॉर्डड काा हि�स्साा बनाायाा जााए

4. वनााधि�काार अधि�नि�यम (FRA) काा उपयोोग

O	 प्रभाावि�त के्षेत्रोंं� में

X	 साामुुदाायि�क वनााधि�काार (CFR)

X	 व्यक्ति�गत वनााधि�काार (IFR)

केे दाावेे स्वीीकाार कि�ए जााएंं

O	 अधि�सूूचनाा से पहलेे वनााधि�काार काानूून प्रक्रि�याा पूरीी कीी जााए

5. डि�नोोटि�फि�केशन / सुुधाार कीी प्रक्रि�याा

O	 जहाँँ� स्पष्ट रूप से गैर-वन भूमि� शाामि�ल होो गई होो, वहाँँ�

X	 भाारतीीय वन अधि�नि�यम कीी धााराा 29 के तहत

X	 के्षेत्र कोो संंरक्षि�त वन से हटाानेे (Correction / Denotification) कीी प्रक्रि�याा अपनााई जााए

6. स्थाायीी समन्वय तंंत्र

O	 जि�लाा स्तर पर

X	 रााजस्व–वन समन्वय समि�ति�

O	 नि�यमि�त समीीक्षाा और साार्ववजनि�क रि�कॉॉर्डड अपडेेट
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संंरक्षि�त वनोंं पर जाारीी पट्टेे

भााग 8

वि�षय: 

वि�भि�न्न काानूूनोंं�  केे तहत रााजस्व अधि�काारि�योंं�  नेे संंरक्षि�त वनोंं�  पर पटे्टे जाारीी कि�ए। कुुछ माामलोंं�  मंें इन 

भूूमि�योंं�  केे कााबि�ज़ोंं�  कोो अति�क्रमणकाारीी माानाा जाा रहाा हैै, जबकि� कुुछ अन्य माामलोंं�  मंें पट्टाा धाारकोंं�  नेे 

बााद मंें इन भूूमि�योंं�  कोो बेेच भीी दि�याा।
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मध्य प्रदेेश के बैतूूल जि�ले काा छोोटाा साा गांं�व कन्हईपुुर वर्षोंं से जंंगल और खेतीी के बीीच जीीताा आयाा थाा। गांं�व  के बुजु़ुर्गग बताातेे थे कि� यह ज़मीीन कभीी 
रााजस्व रि�कॉॉर्डड में बंंजर थीी, जि�से खेतीी योोग्य बनाानेे के लि�ए लोोगोंं� कोो बसाायाा गयाा थाा। सााल 1982 में गांं�व  के नि�वाासीी राामलााल कोो तहसीील काार्याा�लय 
सेे एक सरकाारीी पट्टाा मि�लाा। पटे्टे में सााफ लि�खाा थाा कि� यह भूमि� कृषि� उपयोोग के लि�ए दीी जाा रहीी है। राामलााल ने जंंगल सााफ कि�याा, कुआँँ खोोदाा 
और धीीरेे-धीीरेे खेत कोो उपजााऊ बनाा लि�याा। यहींं � उसकाा घर बसाा, यहींं � उसकेे बच्चे बड़े हुए। समय बीीताा। 1990 के दशक में वन वि�भााग ने पुराानेे 
रि�कॉॉर्डड के आधाार पर पूरेे इलााकेे कोो संंरक्षि�त वन खंंड घोोषि�त कर दि�याा। रााजस्व वि�भााग ने अपनेे अभि�लेख कभीी अपडेेट नहींं � कि�ए, और वन वि�भााग 
नेे ज़मीीन कोो वन माान लि�याा।

एक दि�न वन रक्षक गांं�व  पहँुँचेे और कहाा—“आप लोोग जंंगल में अति�क्रमण करकेे रह रहेे हैं।” राामलााल हैराान रह गयाा। उसनेे पट्टाा दि�खाायाा। जवााब 
मि�लाा— “यह तोो संंरक्षि�त वन है, यहांं� कोोई नि�जीी अधि�काार नहींं � होो सकताा।

गांं�व  में दोो तरह कीी स्थि�ति�याँँ� साामने आईंं— कुछ लोोग, जैसेे राामलााल, जि�नकेे पाास वैध पटे्टे थे, उनं्हें भीी अति�क्रमणकाारीी कहाा जाानेे लगाा। और  कुछ 
अन्य पट्टााधाारकोंं� ने बााद में यह ज़मीीन बेच दीी थीी, जि�ससेे नए खरीीदाार भीी संंकट में फँस गए।

नतीीजाा यह हुआ कि� न लोोग पूरीी तरह माालि�क रहेे, न वन वि�भााग स्पष्ट काार्ररवााई कर पाायाा और गांं�व  भय, भ्रम और असुुरक्षाा में जीीनेे लगाा।  जंंगल भीी 
सुुरक्षि�त नहींं � रहाा और समुुदााय काा भरोोसाा भीी टूट गयाा।

पट्टाा, जंंगल और पहचाान

एक कहाानीी सेे समझेंं
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यह कहाानीी दि�खाातीी हैै कि�—
1.	 वि�भाागीीय समन्वय काा अभााव – रााजस्व और वन अभि�लेखोंं� काा मेल नहींं �।

2.	 काानूूनीी वि�रोोधााभाास – एक हीी भूमि� पर पट्टाा भीी, और संंरक्षि�त वन कीी अधि�सूूचनाा भीी।

3.	 ग्राामीीणोंं� काा अपरााधीीकरण – वैध दस्ताावेेज़ोंं� के बाावजूूद अति�क्रमण काा ठप्पाा।

4.	 भूूमि� बााज़ाार काा वि�कृत रूप – अस्पष्ट स्थि�ति� में ज़मीीन कीी खरीीद–फरोोख्त।

समााधाान केे संंभाावि�त राासे्ते: 

“स्पष्टताा, अधि�काार और संंरक्षण काा संंतुुलन”

1. संंयुुक्त सत्याापन प्रक्रि�याा

O	 रााजस्व, वन और पंंचाायत कीी संंयुक्त समि�ति� द्वााराा—

X	 पट्टोंं� कीी वैधताा

X	 भूूमि� कीी वाास्तवि�क स्थि�ति�

X	 ऐति�हाासि�क उपयोोग

काा भौौति�क सत्याापन।

2. काानूूनीी वर्गीीकरण

सत्याापन केे बााद भूूमि� कोो तीीन शे्रेणि�योंं�  मंें बाँँ�टाा जााए—

1.	 वैैध पट्टााधाारीी भूमि� वनााधि�काार काानूून याा रााजस्व काानूूनोंं� के तहत अधि�काारोंं� कीी पुष्टि�।

2.	 वन-आधाारि�त साामुुदाायि�क उपयोोग भूमि� साामुुदाायि�क वनााधि�काार (CFR)।
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3.	 वाास्तवि�क वन भूमि� संंरक्षण और पुनर्जीीवन के लि�ए आरक्षि�त।

3. वनााधि�काार काानूून काा प्रभाावीी उपयोोग

O	 जहाँँ� पटे्टे और नि�वाास/कृृषि� पहलेे से मौौजूूद हैं, वहाँँ�—

X	 वनााधि�काार काानूून 2006 के तहत व्यक्ति�गत याा साामुुदाायि�क अधि�काार माान्य कि�ए जााएंं ।

O	 ग्रााम सभाा कोो नि�र्णणय कीी केंद्रीीय भूमि�काा।

4. अभि�लेखोंं� काा अद्यतन

O	 रााजस्व रि�कॉॉर्डड, वन नके्शे और डि�जि�टल भू-अभि�लेखोंं� काा एकीीकरण।

O	 डबल एंंट्री ी � कीी समााप्ति�।

5. भवि�ष्य कीी रोोकथााम

O	 संंरक्षि�त वनोंं� पर नए पट्टोंं� पर स्पष्ट रोोक।

O	 यदि� अपवााद होंं� तोो—पूूर्वव वन-अनाापत्ति� और ग्रााम सभाा कीी सहमति� अनि�वाार्यय।
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नि�जीी भूूमि� काा वन खंंडोंं मेंं शाामि�ल होोनाा

भााग 9

वि�षय: 

1960 केे दशक मंें सर्वेक्षण और सीीमांं�कन कीी प्रक्रि�याा केे दौौराान नि�जीी भूूमि� कोो भीी वन खंंडोंं�  मंें शाामि�ल 

कर भाारतीीय वन अधि�नि�यम, 1927 कीी धााराा 4 केे तहत अधि�सूूचि�त कर दि�याा गयाा। भाारतीीय वन 

अधि�नि�यम कीी धााराा 3 और 29 रााज्य सरकाार कोो नि�जीी स्वाामि�त्व वाालीी भूूमि� कोो आरक्षि�त याा संंरक्षि�त 

वन मंें बदलनेे याा काार्यययोोजनाा (वर्किं�ग प्लाान) मंें शाामि�ल करनेे काा अधि�काार नहींं�  देेतीी। अतःः  नि�जीी भूूमि� 

काा ऐसाा समाावेेशन प्राारंंभ सेे हीी शूून्य हैै। अनुुमाानतःः  30,000 हेेके्टेयर नि�जीी भूूमि� इससे प्रभाावि�त हैै। 

वन वि�भााग केे नि�र्देशोंं�  केे बाावजूूद, के्षेत्रीीय स्तर पर अधि�काारीी भूूमि� माालि�कोंं�  कोो उनके वैैध अधि�काारोंं�  

काा प्रयोोग करनेे देेनेे सेे हि�चकतेे हंैं। स्थि�ति� कोो और जटि�ल बनाातेे हुए, ऐसीी भूूमि� पर वनााधि�काार काानूून, 

2006 केे तहत व्यक्ति�गत अधि�काार भीी माान्यताा प्रााप्त कर चुुकेे हंैं।
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मध्य प्रदेेश के उमरि�याा ज़ि�ले काा एक छोोटाा-साा गांं�व है — धनपुुर। इस गांं�व  में राामलााल पटेेल नााम काा कि�साान रहताा है। राामलााल के पाास करीीब 5 
एकड़ पुशै्तैनीी ज़मीीन है, जि�स पर उसकेे पि�ताा और दाादाा खेतीी करतेे आए थे। जमीीन के रााजस्व रि�कॉॉर्डड में यह सााफ़ तौौर पर नि�जीी कृषि� भूमि� दर्जज थीी।

1960 के दशक में जब इलााकेे में वन सरे्वेक्षण और सीीमांं�कन काा कााम हुआ, तब कई जगहोंं� पर नके्शे अधूूरेे थे, मााप सहीी नहींं � थाा और ग्राामीीणोंं� कोो 
इस प्रक्रि�याा कीी कोोई जाानकाारीी नहींं � दीी गई। उसीी दौौराान राामलााल कीी ज़मीीन कोो पाास के जंंगल के सााथ जोोड़कर भाारतीीय वन अधि�नि�यम, 1927 कीी 
धााराा 4 के तहत अधि�सूूचि�त कर दि�याा गयाा।

इस बाात कीी जाानकाारीी राामलााल कोो वर्षोंं तक नहींं � हुई। वह खेतीी करताा रहाा, फसल उगााताा रहाा। लेकि�न एक दि�न वन वि�भााग के कर्ममचाारि�योंं� ने 
आकर कहाा “यह ज़मीीन अब वन खंंड में है। यहांं� खेतीी करनाा अवैैध है।” राामलााल हैराान रह गयाा। उसनेे अपनेे काागज़ दि�खााए — खतौौनीी, पट्टाा, 
टैैक्स रसीीद — लेकि�न कोोई सुनवााई नहींं � हुई। उल्टाा उसेे अति�क्रमणकाारीी बताायाा जाानेे लगाा। इसीी बीीच, कुछ परि�वाारोंं� कोो उसीी इलााकेे में वनााधि�काार 
अधि�नि�यम (FRA), 2006 के तहत व्यक्ति�गत वनााधि�काार भीी मि�ल गए। अब स्थि�ति� और उलझ गई, एक हीी भूमि� पर नि�जीी माालि�काानाा दाावाा, वन 
वि�भााग काा वन खंंड दाावाा, और वनााधि�काार काानूून के तहत व्यक्ति�गत अधि�काार। 

राामलााल कीी ज़मीीन न खेतीी में सुरक्षि�त रहीी, न वन के रूप में स्पष्ट। वह न तोो बैंक से कर्ज़़ ले पाायाा, न सरकाारीी योोजनााओंं काा लााभ मि�लाा। उसकाा 
खेेत काागज़ोंं� में “जंंगल” बन चुकाा थाा, और वह खुद अपनेे हीी खेत में “अवैैध” होो गयाा।

खेेत जोो अचाानक जंंगल बन गयाा

एक कहाानीी सेे समझेंं
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यह कहाानीी दि�खाातीी हैै कि�—
1.	 नि�जीी भूमि� कोो गलत तरीीकेे से वन खंंडोंं� में शाामि�ल करनाा

2.	 भाारतीीय वन अधि�नि�यम, 1927 कीी धााराा 3 और 29 के वि�परीीत काार्ययवााहीी

3.	 सरे्वेक्षण और सीीमांं�कन में त्रुटि�याँँ�

4.	 वि�भाागीीय अभि�लेखोंं� काा अद्यतन न होोनाा

5.	 वनााधि�काार काानूून अधि�काारोंं� और नि�जीी स्वाामि�त्व के बीीच टकरााव

6.	 ज़मीीनीी स्तर पर अधि�काारि�योंं� कीी नि�र्णणय लेनेे में हि�चक

समााधाान केे संंभाावि�त राासे्ते: 

“काानूूनीी स्पष्टताा, अभि�लेख सुुधाार, समन्वय”

1. नि�जीी भूूमि� कीी पहचाान और सत्याापन

O	 रााजस्व अभि�लेखोंं� (खतौौनीी, नक्शाा, मि�सल बंंदोोबस्त) के आधाार पर नि�जीी भूमि� कीी सूचीी तैयाार कीी जााए

O	 ग्रााम सभाा कीी पुष्टि� अनि�वाार्यय होो

2. अवैैध अधि�सूूचनााओं ंकीी समीीक्षाा

O	 भाारतीीय वन अधि�नि�यम, 1927 कीी धााराा 4 के तहत नि�जीी भूमि� पर कीी गई अधि�सूूचनााओंं कोो प्राारंंभ से हीी शून्य माानतेे हुए रााज्य स्तर पर 
समीक्षा समिति बने

O	 ऐसीी भूमि� कोो वन अधि�सूूचनाा से बााहर कि�याा जााए
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3. रााजस्व–वन अभि�लेखोंं� काा समन्वय

O	 दोोनोंं� वि�भाागोंं� के संंयुक्त सरे्वे से नक्शोंं� और रि�कॉॉर्डड काा सुधाार

O	 GIS आधाारि�त मैपिं�ंग से वाास्तवि�क स्थि�ति� दर्जज कीी जााए

4. वनााधि�काार काानूून अधि�काारोंं�  काा समाायोोजन

O	 जहाँँ� वनााधि�काार काानूून के तहत अधि�काार दि�ए जाा चुकेे हैं, वहाँँ� यह स्पष्ट कि�याा जााए कि� भूमि� काा मूल स्वरूप क्याा है

O	 नि�जीी भूमि� पर दि�ए गए वनााधि�काार काानूून अधि�काारोंं� कीी पुनःः  काानूूनीी जाँँ�च होो

5. जमीीनीी अधि�काारि�योंं�  केे लि�ए स्पष्ट दि�शाा-नि�र्देश

O	 रााज्य सरकाार द्वााराा स्पष्ट आदेेश कि� वैध नि�जीी भूमि� पर माालि�कोंं� कोो अधि�काार प्रयोोग से न रोोकाा जााए

O	 अति�क्रमण कीी काार्ररवााई केवल प्रमााणि�त माामलोंं� में हीी होो

6. ग्रााम सभाा कीी कंेंद्रीीय भूूमि�काा

O	 ग्रााम सभाा कोो भूमि� सत्याापन, वि�वााद समााधाान और नि�गराानीी में नि�र्णाा�यक भूमि�काा दीी जााए
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धााराा 34(A) केे तहत अधि�सूूचि�त वन भूूमि� पर 
वनााधि�काार प्रमााणपत्र

भााग 10

वि�षय: 

वनााधि�काार काानूून, 2006 केे तहत भाारतीीय वन अधि�नि�यम, 1927 कीी धााराा 34(A) केे अंंतर्गगत अधि�सूूचि�त वन भूूमि� 

पर अधि�काार प्रमााणपत्र जाारीी कि�ए गए हंैं। वनााधि�काार काानूून, 2006 कीी धााराा 2(घ) “वन भूूमि�” कोो कि�सीी भीी वन 

के्षेत्र केे भीीतर आनेे वाालीी भूूमि� केे रूप मंें परि�भााषि�त करतीी हैै—जि�समें अवर्गीीकृृत, बि�नाा सीीमांं�कन वाालेे, वि�द्यमाान याा 

माानेे गए वन, संंरक्षि�त/आरक्षि�त वन, अभयाारण्य और रााष्ट्रीी �य उद्याान शाामि�ल हंैं।

अर्थाा�त वनााधि�काार काानूून केेवल उसीी भूूमि� पर लाागूू होोताा हैै जोो वन के्षेत्र केे अंंतर्गगत आतीी होो और जि�स पर वन 

(संंरक्षण) अधि�नि�यम, 1980 लाागूू होोताा हैै। चूँँ�कि� डीीनोोटि�फााइड भूूमि� पर अधि�काार प्रमााणपत्र जाारीी कि�ए गए, इसलि�ए 

ऐसेे सभीी माामलोंं�  कीी समीीक्षाा कर संंबंंधि�त व्यक्ति�योंं�  केे भूूमि�स्वाामीी अधि�काार मध्य प्रदेेश भूू-रााजस्व संंहि�ताा, 1959 

केे प्राावधाानोंं�  केे अनुुसाार माान्यताा दीी जाानीी चााहि�ए। जब तक नि�जीी अधि�काार (भूूमि�स्वाामीी) बहााल न होंं� , तब तक 

यथाास्थि�ति� बनााए रखीी जाानीी चााहि�ए।
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मध्य प्रदेेश के एक छोोटेे से गांं�व धनपुुर में राामलााल काा परि�वाार पीीढ़ि�योंं� से खेतीी करताा आ रहाा थाा। यह ज़मीीन कभीी जंंगल नहींं � थीी, बल्कि� गांं�व  के 
रााजस्व अभि�लेखोंं� में दर्जज सााधाारण कृषि� भूमि� थीी। वर्षोंं पहलेे यह के्षेत्र भाारतीीय वन अधि�नि�यम, 1927 कीी धााराा 34(A) के तहत “नि�यंंत्रि�त वन भूमि�” 
केे रूप में अधि�सूूचि�त कर दि�याा गयाा थाा, लेकि�न बााद में इसेे डीी-नोोटि�फााई कर दि�याा गयाा।

समय बीीतताा गयाा। कााग़ज़ोंं� में ज़मीीन कीी स्थि�ति� स्पष्ट नहींं � रहीी। वन वि�भााग इसेे अब भीी वन भूमि� माानताा रहाा, जबकि� रााजस्व वि�भााग के रि�कॉॉर्डड में 
यह नि�जीी भूमि� थीी। इसीी भ्रम के बीीच वनााधि�काार अधि�नि�यम, 2006 लाागूू हुआ।

ग्रााम सभाा ने वनााधि�काार काानूून के तहत दाावेे मँगवााए। राामलााल ने भीी आवेेदन कि�याा। जाँँ�च कि�ए बि�नाा, यह देखेे बि�नाा कि� ज़मीीन वाास्तव में वन भूमि� 
कीी परि�भााषाा (वनााधि�काार काानूून कीी धााराा 2(घ)) में आतीी है याा नहींं �, उसेे वनााधि�काार प्रमााणपत्र (Individual Forest Right) जाारीी कर दि�याा गयाा। 
अब स्थि�ति� और उलझ गई।

राामलााल पूछनेे लगाा— “अगर यह वन भूमि� है, तोो मेरेे पाास भूमि�स्वाामीी अधि�काार क्योंं� नहींं �?

और अगर यह नि�जीी भूमि� है, तोो मुझेे वनााधि�काार प्रमााणपत्र क्योंं� दि�याा गयाा?” वन वि�भााग उसेे वन नि�वाासीी माानताा है, रााजस्व वि�भााग उसेे अब भीी 
कााबि�ज़ नहींं � माानताा, और योोजनााएँँ दोोनोंं� के बीीच अटकीी हुई हैं।

यह कहाानीी दि�खाातीी हैै कि�—
1.	 धााराा 34(A) कीी भूमि� काा गलत वर्गीीकरण

2.	 डीीनोोटि�फि�केशन के बााद भीी भूमि� कोो वन माानतेे रहनाा

धााराा 34(A) कीी जमीीन और राामलााल काा वनााधि�काार प्रमााणपत्र

एक कहाानीी सेे समझेंं
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3.	 वनााधि�काार काानूून काा प्रयोोग ऐसीी भूमि� पर करनाा, जोो काानूूनीी रूप से वन भूमि� नहींं � है

4.	 रााजस्व और वन अभि�लेखोंं� में समन्वय काा अभााव

समााधाान केे संंभाावि�त राासे्ते:

समीीक्षाा
O	 रााज्य स्तर पर सभीी ऐसेे माामलोंं� कीी सूचीी बनााई जााए जहाँँ�..

X	 धााराा 34(A) कीी भूमि� पर वनााधि�काार काानूून के तहत अधि�काार प्रमााणपत्र जाारीी कि�ए गए हैं
X	 यह जाँँ�चाा जााए कि� भूमि� वाास्तव में वन (संंरक्षण) अधि�नि�यम, 1980 के दाायरे में आतीी है याा नहींं �

भूूमि� कीी सहीी काानूूनीी पहचाान
O	 यदि� भूमि� डीीनोोटि�फााइड है और वन भूमि� नहींं � है, तोो वनााधि�काार काानूून लाागूू नहींं � माानाा जााए

O	 ऐसीी भूमि� कोो मध्य प्रदेेश भू-रााजस्व संंहि�ताा, 1959 के तहत नि�जीी भूमि� माानाा जााए

भूूमि�स्वाामीी अधि�काारोंं�  कीी बहाालीी
O	 वनााधि�काार काानूून के तहत जाारीी गलत प्रमााणपत्रोंं� कीी समीीक्षाा और संंशोोधन

O	 संंबंंधि�त व्यक्ति� कोो “वनााधि�काार धाारक” नहींं �, बल्कि� वैध भूमि�स्वाामीी के रूप में माान्यताा दीी जााए

यथाास्थि�ति� (Status Quo)
O	 जब तक यह प्रक्रि�याा पूरीी न होो: न तोो बेदखलीी न हीी कोोई दंंडाात्मक काार्ररवााई,  भूमि� पर यथाास्थि�ति� बनााए रखीी जााए

संंस्थाागत समााधाान
O	 रााजस्व, वन और पंंचाायत कीी संंयुक्त समि�ति�
O	 GIS आधाारि�त नक्शोंं� से अभि�लेखोंं� काा मि�लाान

O	 ग्रााम सभाा कोो केवल वाास्तवि�क वन भूमि� के माामलोंं� में हीी वनााधि�काार काानूून प्रक्रि�याा में शाामि�ल कि�याा जााए
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डीीनोोटि�फााइड भूूमि� पर नि�स्ताारण अधि�काार

भााग 11

वि�षय: 

मध्य प्रदेेश और छत्तीीसगढ़ मंें 72,000 गांं�व  हंैं, जि�नमें सेे 45,000 सेे अधि�क गांं�वोंं�   कीी भूूमि� भाारतीीय 

वन अधि�नि�यम कीी धााराा 34(A) केे तहत डीीनोोटि�फााइड हैै। इन गांं�वोंं�   केे अभि�लेख अब तक अद्यतन 

नहींं�  हुए हंैं। वर्षष 1979 मंें म.प्र. दखल रहि�त भूूमि� अधि�नि�यम, 1970 कीी धााराा 5 मंें संंशोोधन कर ऐसीी 

डीीनोोटि�फााइड भूूमि� कोो भूूमि�हीीनोंं�  मंें वि�तरि�त करनेे काा प्राावधाान कि�याा गयाा थाा। किं�तुु 34(A) केे तहत 

अभि�लेख अद्यतन न होोनेे केे काारण, धााराा 5 केे संंशोोधन काा क्रि�याान्वयन संंभव नहींं�  होो सकाा।
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छत्तीीसगढ़ के एक दूरस्थ इलााकेे में बसे बनसाागर गांं�व  कीी पहचाान वर्षोंं तक “वन-ग्रााम” के रूप में बनीी रहीी। गांं�व  के बुजु़ुर्गग बताातेे थे कि� उनकेे 
पूूर्ववज पीीढ़ि�योंं� से यहांं� खेतीी करतेे आए हैं। लेकि�न सरकाारीी कााग़ज़ोंं� में यह भूमि� अब भीी भाारतीीय वन अधि�नि�यम, 1927 कीी धााराा 34(A) के तहत वन 
भूूमि� दर्जज थीी—हाालाँँ�कि� वर्षोंं पहलेे इसेे डीी-नोोटि�फााई कर दि�याा गयाा थाा। गांं�व  के अधि�कांं�श लोोग भूमि�हीीन थे। वे दूसरोंं� कीी ज़मीीन पर मज़दूरीी करतेे 
याा जंंगल से लघुु वनोोपज बीीनकर जीीवन चलाातेे। 1979 में जब यह ख़बर फैलीी कि� डीीनोोटि�फााइड भूमि� कोो भूमि�हीीनोंं� में बाँँ�टने काा प्राावधाान काानूून में 
जोोड़ दि�याा गयाा है, तब बनसाागर के लोोगोंं� कोो लगाा कि� अब उनकाा इंंतज़ाार खत्म होोगाा।

लेेकि�न सााल बीीतते गए। जब भीी गांं�व  के लोोग पटवाारीी याा तहसीील काार्याा�लय जाातेे, उनं्हें यहीी जवााब मि�लताा “रि�कॉॉर्डड में यह ज़मीीन अब भीी वन कीी है। 
नि�स्ताारण संंभव नहींं �।” वन वि�भााग कहताा “जब तक रााजस्व रि�कॉॉर्डड अपडेेट नहींं � होंं�गेे, हम कुछ नहींं � कर सकते।” रााजस्व वि�भााग कहताा “जब तक 
वन वि�भााग लि�खि�त में नहींं � देगाा, रि�कॉॉर्डड नहींं � बदलेे जाा सकते।” इस बीीच, कुछ परि�वाारोंं� कोो वनााधि�काार काानूून, 2006 के तहत अधि�काार प्रमााणपत्र 
भीी मि�ल गए, लेकि�न वे भीी अधर में लटके रहेे—न खेतीी कीी अनुुमति�, न बैंक से ऋण, न पक्काा घर।

एक दि�न गांं�व  कीी सीीमाा बााई, जोो स्वयंं सहाायताा समूूह कीी सदस्य थींं �, ने सवााल उठाायाा  “अगर ज़मीीन अब वन नहींं � है, तोो हमंें वन काानूून के तहत 
अधि�काार क्योंं� मि�ल रहेे हैं? और अगर यह रााजस्व भूमि� है, तोो हमंें पट्टाा क्योंं� नहींं �?” यह सवााल पूरेे गांं�व  काा सवााल बन गयाा।

यह कहाानीी दि�खाातीी हैै कि�—
1.	 धााराा 34(A) के तहत डीीनोोटि�फि�केशन तोो हुआ, लेकि�न रााजस्व अभि�लेख अद्यतन नहींं � हुए।

2.	 1979 में कि�ए गए काानूूनीी संंशोोधन काा लााभ इसलि�ए नहींं � मि�ल पाायाा क्योंं�कि�� भूमि� कााग़ज़ोंं� में अब भीी वन दर्जज थीी।

3.	 वन और रााजस्व वि�भाागोंं� के बीीच समन्वय काा अभााव।

लौौटताा हुआ हक़

एक कहाानीी सेे समझेंं
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4.	 लोोग दोो काानूूनोंं�—भाारतीीय वन अधि�नि�यम और वनााधि�काार काानूून—केे बीीच फँस गए।

समााधाान केे संंभाावि�त राासे्ते: 
1. डीीनोोटि�फााइड भूूमि� कीी पहचाान और सूूचीीकरण

O	 जि�लाा स्तर पर धााराा 34(A) के तहत डीीनोोटि�फााइड गांं�वोंं�  और भूमि� कीी संंयुक्त सूचीी तैयाार कीी जााए।

O	 यह सूचीी वन और रााजस्व—दोोनोंं� वि�भाागोंं� द्वााराा प्रमााणि�त होो।

2. अभि�लेखोंं� काा तत्कााल अद्यतन
O	 रााजस्व रि�कॉॉर्डड (खसराा, नक्शाा, बीी-1) में भूमि� कोो वन से हटााकर रााजस्व भूमि� के रूप में दर्जज कि�याा जााए।

O	 इसेे समयबद्ध प्रशाासनि�क आदेेश से पूराा कि�याा जााए।

3. वनााधि�काार काानूून माामलोंं�  कीी समीीक्षाा
O	 जि�न डीीनोोटि�फााइड भूमि�योंं� पर वनााधि�काार काानूून के तहत अधि�काार प्रमााणपत्र जाारीी हुए हैं, उनकीी पुनर्ससमीीक्षाा होो।

O	 ऐसेे माामलोंं� में भूमि�स्वाामीी अधि�काार मध्य प्रदेेश/छत्तीीसगढ़ भू-रााजस्व संंहि�ताा के तहत बहााल कि�ए जााएंं ।

4. 1979 संंशोोधन काा क्रि�याान्वयन
O	 म.प्र. दखल रहि�त भूमि� अधि�नि�यम, 1970 कीी धााराा 5 (संंशोोधि�त) के अनुुसाार डीीनोोटि�फााइड भूमि� काा नि�स्ताारण भूमि�हीीन परि�वाारोंं� के पक्ष में 

किया जाए।

5. ग्रााम सभाा कीी नि�र्णाा�यक भूूमि�काा
O	 नि�स्ताारण कीी प्रक्रि�याा में ग्रााम सभाा कीी अनुुशंंसाा अनि�वाार्यय होो। प्रााथमि�कताा: स्थाानीीय भूमि�हीीन, वन आश्रि�त और कमजोोर परि�वाार।

6. यथाास्थि�ति� और संंरक्षण
O	 जब तक अभि�लेख और अधि�काार स्पष्ट न होंं�, तब तक न बेदखलीी होो, न नई काार्ययवााहीी,  भूमि� उपयोोग स्थाानीीय आजीीवि�काा और संंरक्षण के 

सि�द्धांं�तोंं� के अनुुरूप होो।
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1988 में अनुुवि�भाागीीय अधि�काारीी रााजस्‍‍व कोो वन व्‍‍यवस्‍‍थाापन अधि�काारीी नि�युक्‍‍त कर भाा.व.अ.1927 कीी धााराा 5 से 19 तक कीी जांं�च के लि�ए अधि�कृृत 
कि�याा इससेे संंबंंधि�त संंलग्‍‍न नोोट््स कीी वि�वरणि�काा :-

1.	 वनखण्‍‍ड मंें शाामि�ल भूूस्‍‍वाामीी हक कीी भूूमि�योंं�  मंें पर प्रति�वेदन 	 2 
	 एवंं जांं�च काा प्रकरण 

2.	 वनमंडल सेे आवश्‍‍यक जाानकाारीी 	 3

3.	धा ाराा 29 एवंं धााराा 4 मंें अधि�सूूचि�त भूूमि�	 4

4.	रा ाजस्‍‍व पटवाारीी कीी महत्‍‍वपूूर्णण भूूमि�काा	 5 

5.	 अनुुवि�भाागीीय अधि�काारीी/ वनव्‍‍यवस्‍‍थाापन अधि�काारीी कीी भूूमि�काा 	 6 

6.	सं वि�धाान काानूून, न्‍‍याायाालीीन आदेेश 	 7

7.	 वन खण्‍‍ड मंें शाामि�ल भूूमि� कीी जाानकाारीी 	 8

वन व्‍‍यवस्‍‍थाापन और आवश्‍‍यक जाानकाारीी 

संंदर्भभ 1
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	 वनमंडल सेे भूूस्‍‍वाामीी हक कीी नि�जीी भूूमि�योंं�  सेे संंबंंधि�त नि�म्‍‍न लि�खि�त बि�न्‍‍दुओं ंपर प्रति�वेदन बुुलवाानाा आवश्‍‍यक हैै:-	

1.	 कि�स वनखण्‍‍ड में कि�स ग्रााम के कि�स कि�साान के कि�स खसराा नम्‍‍बर कि�तनाा भूस्‍‍वाामीी हक में दर्जज रकबाा शाामि�ल कि�याा गयाा है। 

2.	 भूूस्‍‍वाामीी हक में दर्जज कि�तने रकबे कोो वर्किं�ग प्‍‍लाान, एरि�याा रजि�स्‍‍टर, वनकक्ष इति�हाास एवंं वनकक्ष माानचि�त्र में दर्जज कर संंरक्षि�त वन प्रति�वेेदि�त 
कि�याा जाा रहाा है। 

3.	 भूूस्‍‍वाामीी हक में दर्जज कि�स खसराा नम्‍‍बर काा कि�तनाा रकबाा वन वि�भााग अर्जि�ित करनाा चााहताा है। 

4.	 भूूस्‍‍वाामीी हक में दर्जज जि�स भूमि� कोो अर्जि�ित करनाा चााहताा है उस भूमि� के अर्जजन काा वि�धि�वत प्रस्‍‍तााव भूमि� अर्जजन अधि�नि�यम 2013 के अनुुसाार 
बनााकर प्रस्‍‍तुत कि�याा जााए। 

5.	 भूूस्‍‍वाामीी हक में दर्जज नि�जीी भूमि� कोो यदि� वनमंंडल स्‍‍वयंं भीी वनखण्‍‍ड के बााहर करनाा चााहताा है उस स्थि�ति� में :- 
X	 संंशोोधि�त प्रस्‍‍तााव एवंं संंशोोधि�त वन कक्ष माानचि�त्र प्रस्‍‍तुत करें। 
X	 भूूस्‍‍वाामीी हक में दर्जज भूमि�योंं� से संंबंंधि�त रााज्‍‍य मंंत्राालय के आदेेश दि�नांं�क 11 जूलााई 2008 के अनुुसाार वनमंंडल से प्रेषि�त प्रति�वेेदन कीी 

प्रति� वनमंंडल प्रस्‍‍तुत करें।  

6.	 वनमंंडल से नि�जीी भूमि�योंं� के संंबंंध में यह जाानकाारीी प्रााप्‍‍त करनेे के बााद हीी धााराा 6 कीी उद््घोोषणाा जाारीी कीी जाानीी चााहि�ए। 
X	 वन वि�भााग ने अपनेे कि�सीी भीी अभि�लेख में भूमि�योंं� कीी रााजस्‍‍व अभि�लेख में दर्जज जंंगल मद एवंं गैर जंंगल मद कीी प्रवि�ष्‍‍टीी दर्जज नहींं � कीी, 

साार्ववजनि�क एवंं नि�स्‍‍ताारीी प्रयोोजन कीी भीी कोोई प्रवि�ष्‍‍टीी दर्जज नहींं � कीी है। 
X	 1988 में धााराा 4 कीी संंशोोधि�त अधि�सूूचनाा के अनुुसाार वन व्‍‍यवस्‍‍थाापन अधि�काारीी द्वााराा प्रकरण पंंजीी याा दाायराा पंंजीी में दर्जज कि�स क्रमांं�क, 

कि�स मद काा प्रकरण अनुुवि�भाागीीय अधि�काारीी (रााजस्‍‍व) के समक्ष कि�स दि�नांं�क कोो प्रस्‍‍तुत कि�याा गयाा यह वनमंंडल प्रति�वेेदि�त करें। 
X	 1988 में अधि�सूूचि�त वनखण्डोंं� कीी धााराा 5 से 19 तक कीी जांं�च के प्रकरण अनुुवि�भाागीीय अधि�काारि�योंं� के समक्ष प्रस्‍‍तुत नहींं � कि�याा होो 

तो कारण बतावेें।

वनखण्‍‍ड मेंं शाामि�ल भूूस्‍‍वाामीी हक कीी भूूमि�योंं पर प्रति�वेेदन
एवंं जांं�च काा प्रकरण 
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1.	 वनखण्‍‍ड कीी ब्‍‍लााक हि�स्‍‍ट्रीी � एवंं उसमंें संंलग्‍‍न माानचि�त्र कीी प्रति� 

2.	 वनखण्‍‍ड में शाामि�ल भूमि� से संंबंंधि�त ग्राामवाार संंरक्षि�त वन सरे्वे डि�माारकेेशन रि�पोोर्टट कीी प्रति� 

3.	 वनखण्‍‍ड कोो पीी.एफ. एरि�याा रजि�स्‍‍टर, पीी.एफ. वनकक्ष इति�हाास एवंं पीी.एफ. वनकक्ष माानचि�त्र में शाामि�ल कि�ए जाानेे से संंबंंधि�त रााज्‍‍य मंंत्राालय 
याा वन मुख्‍‍याालय से जाारीी आदेेश कीी प्रति� पीी.एफ. एरि�याा रजि�स्‍‍टर, पीी.एफ. वनकक्ष इति�हाास, पीी.एफ.वनकक्ष माानचि�त्र कीी प्रति� 

4.	 वनखण्‍‍ड में शाामि�ल भूमि� में से वन वि�भााग के कब्‍‍जे कीी भूमि� एवंं वन वि�भााग के कब्‍‍जे से बााहर कीी भूमि� पर प्रति�वेेदन 

5.	 वनखण्‍‍ड कोो वर्किं�ग प्‍‍लाान में शाामि�ल करनेे, वनखण्‍‍ड कीी भूमि� पर कब्‍‍जाा कि�ए जाानेे के संंबंंध में वन व्‍‍यवस्‍‍थाापन अधि�काारीी कोो पूर्वव में दीी गई 
सूूचनाा कीी प्रति�। 

6.	 वनखण्‍‍ड कोो वर्किं�ग प्‍‍लाान में शाामि�ल कर कब्‍‍जाा कि�ए जाानेे के संंबंंध में वन व्‍‍यवस्‍‍थाापन अधि�काारीी से लीी गई अनुुमति� कीी प्रति� 

वनमंंडल सेे आवश्‍‍यक जाानकाारीी
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	 रााजस्‍‍व ग्राामोंं� कीी रााजस्‍‍व अभि�लेखोंं� दर्जज जमीीनोंं� कोो भाा.व.अ.1927 
कीी धााराा 29 एवंं धााराा 4 के अनुुसाार रााजपत्र में अधि�सूूचि�त कि�याा गयाा 
जि�नकीी धााराा 5 से 19 कीी जांं�च लम्बि�त हे। 

	 यह समस्‍‍त जमीीनेे रााजस्‍‍व अभि�लेख खसराा पंंजीी में दोो तरह से 
दर्जज है:-

O	 पहलाा तोो यह जमीीन जंंगल और गैर जंंगल मद में दर्जज है। 

O	 दूूसराा यहीी जमीीन साार्ववजनि�क, नि�स्‍‍ताारीी प्रयोोजन के लि�ए भीी दर्जज 
हैै। 

	 धााराा 4 में अधि�सूूचि�त वनखण्‍‍ड कीी सीीमाा लााईन वर्षष 1970-71 
मंें पटवाारीी माानचि�त्र में काालीी स्‍‍यााहीी से दर्जज कीी गई है। 

	 धााराा 5 से 19 तक कीी जांं�च के लि�ए लम्बि�त भूमि�योंं� कोो वर्किं�ग 
प्‍‍लाान, पी ी.एफ.एरि�याा रजि�स्‍‍टर, पी ी.एफ. वनकक्ष  इति�हाास एवंं पी ी.एफ. 
वनकक्ष माानचि�त्र में वन वि�भााग ने शाामि�ल कर लि�याा। 

O	 वनमंंडल में  धा ाराा 29 एवंं धा ाराा 4 में  अधि�सूूचि�त भू मि�योंं� से  
संंबंंधि�त नि�म्‍‍न लि�खि�त अभि�लेख उपलब्‍‍ध होोनेे चााहि�ए। 

X	 धााराा 29 के तहत प्रकााशि�त अधि�सूूचनाा कीी प्रति�  

X	 संंरक्षि�त वन सरे्वे डि�माारकेेशन रि�पोोर्टट 

X	 संंरक्षि�त वन के्षेत्रफल पंंजीी 

X	 संंरक्षि�त वन ब्‍‍लााक हि�स्‍‍ट्रीी � 

X	 धााराा 4 के तहत प्रकााशि�त अधि�सूूचनाा 

X	 संंरक्षि�त वन सरे्वे कम्‍‍पलीीशन रि�पोोर्टट 

X	 सं‍‍�रक्षि�त वन वर्किं�ग स्‍‍कीीम 

X	 पीी.एफ. एरि�याा रजि�स्‍‍टर, एवंं वनकक्ष इति�हाास 

X	 वनखण्‍‍ड में से आवंंटि�त, अन्‍‍तरि�त भूमि� के आदेेश 

X	 वनखण्‍‍ड में  से  धा ाराा 34अ में  डी ीनोोटीीफााईड भू मि� की ी 
अधि�सूूचनाा 

O	 ब्‍‍लााक हि�स्‍‍ट्रीी � में कि�स खसराा नम्‍‍बर काा कि�तनाा रकबाा वनखण्‍‍ड 
मंें शाामि�ल कि�याा गयाा है, उसमंें से कि�तनाा रकबाा अहस्‍‍ताानाान्‍‍तरि�त 
हैै, कि�तनाा रकबाा भूस्‍‍वाामीी हक काा है यह ब्‍‍यौौराा दर्जज कि�याा गयाा 
थाा। 

धााराा 29 एवंं धााराा 4 मेंं अधि�सूूचि�त भूूमि�
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धााराा 4 में अधि�सूूचि�त वनखण्‍‍डोो के प्रकरण वनमंंडल ने संंबंंधि�त अनुुवि�भाागीीय अधि�काारीी (रााजस्‍‍व) के समक्ष प्रस्‍‍तुत नहींं � कि�ए है इसलि�ए प्रकरण 
बनााकर प्रस्‍‍तुत कि�ए जाानेे में वन मंंडल काा सहयोोग कि�याा जाानाा रााजस्‍‍व वि�भााग के लि�ए सबसे पहलीी आवश्‍‍यकताा, सबसे पहलीी प्रााथमि�कताा है। 

	 इस काार्ययवााहीी में ग्रााम पटवाारीी एवंं रााजस्‍‍व अभि�लेख, पटवाारीी माानचि�त्र में दर्जज ब्यौौरोंं� कीी एक माात्र भूमि�काा है। 

1.	 1970-71 में पटवाारीी माानचि�त्र में वनखण्‍‍ड कीी सीीमाा लााईन काालीी स्‍‍यााहीी से दर्जज कर लीी गई है। 

X	 पटवाारीी माानचि�त्र में काालीी स्‍‍यााहीी से वनखण्‍‍ड कीी सीीमाा लााईन दर्जज करवााई जााकर धााराा 5 से 19 तक कीी जांं�च के औचि�त्‍‍य कोो भीी नकाार 
दि�याा गयाा। 

X	 काालीी स्‍‍यााहीी से लााईन दर्जज कर भू-रााजस्‍‍व संंहि�ताा 1959 एवंं बन्‍‍दोोबस्‍‍त नि�यमाावलीी के प्राावधाान कोो भीी नकाार दि�याा गयाा। 

2.	 पटवाारीी माानचि�त्र में दर्जज वनखण्‍‍ड काा ट्रेे�  सि�ग क्‍‍लााथ पर माानचि�त्र बनाायाा जाानाा आवश्‍‍यक है। 

3.	 वनखण्‍‍ड में शाामि�ल भूमि�योंं� काा नि�म्‍‍न प्राारूप में खसराा पंंजीी से ब्‍‍यौौराा दर्जज कि�याा जाानाा आवश्‍‍यक है:-

वनखण्‍‍ड में शाामि�ल वनखण्‍‍ड के बााहर
छोोड़ाा रकबाा

भूूमि� कीी
मद

भूूमि� काा
प्रयोोजनखसराा न. रकबाा 

नि�जीी भूमि� होो तोो
कि�साान काा नााम

भूूमि� पर कब्‍‍जे
कीी स्थि�ति�

भूूमि� पर नि�र्माा�ण याा
वृृक्षाारोोपण कीी स्थि�ति�

भूूमि� से कााटीी
वनोोपज कीी स्थि�ति�

4.	 वनखण्‍‍ड में शाामि�ल भूमि� में से यदि� भूमि� कि�सीी कोो आवंंटि�त याा अन्‍‍तरि�त कर कब्‍‍जे में सौौपीी गई होो तोो उस पर पटवाारीी काा प्रति�वेेदन। 

5.	 वनखण्‍‍ड में शाामि�ल भूमि� पर यदि� कि�सीी भीी योोजनाा के अनुुसाार पट्टाा दि�याा होो, वन अधि�काार पत्र दि�याा होो तोो उसकाा वि�वरण, प्रति�वे‍‍�दन। 

रााजस्‍‍व पटवाारीी कीी महत्‍‍वपूूर्णण भूूमि�काा
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	 आयुुक्‍‍त आदि�वाासीी वि�काास मध्‍‍य प्रदेेश शाासन ने अपनेे आदेेश क्रमांं�क 621/वन अधि�/15/136 दि�नांं�क 16 अपै्रैल 2015 में “अनुुवि�भाागीीय 
अधि�काारीी कीी तीीन अलग-अलग काानूूनोंं� के तहत अपनााई जाा रहीी तीीन भूमि�कााओंं काा उल्‍‍लेख कि�याा है। 

	 “अनुुवि�भाागीीय अधि�काारीी (रााजस्‍‍व) कोो मध्‍‍य प्रदेेश भू-रााजस्‍‍व संंहि�ताा 1959 के तहत वि�शेष अधि�काार दि�ये गयेे हैं। वन व्‍‍यवस्‍‍थाापन अधि�काारीी 
केे रूप में भाारतीीय वन अधि�नि�यम 1927 कीी धााराा 5 से 19 तक कीी ल‍ंं�बि�त जांं�च एवंं काार्ययवााहीी के अधि�काार अनुुवि�भाागीीय अधि�काारीी (रााजस्‍‍व) कोो 
प्रदाान कि�ये गयेे हैं। वन अधि�काार अधि�नि�यम 2006 के तहत उपखण्‍‍ड स्‍‍तरीीय वन अधि�काार समि�ति� काा अध्‍‍यक्ष भीी अनुुवि�भाागीीय अधि�काारीी (रााजस्‍‍व) 
कोो नाामांं�कि�त कि�याा गयाा है। इस प्रकाार अनुुवि�भाागीीय अधि�काारीी (रााजस्‍‍व) कीी ति�हरीी भूमि�काा होोनेे से वन अधि�काार अधि�नि�यम 2006 कीी धााराा 3(1) 
कंंडि� काा ख,ग,घ एवंं कं‍‍�डि� काा ड़ में उल्लि�खि�त साामुुदाायि�क वन अधि�काार वन नि�वाासि�योंं� कोो प्रदाान करनेे में सबसे महत्‍‍वपूूर्णण भूमि�काा नि�भाा सकते हैं। 

	 भाा.व.अ.1927 कीी धााराा 5 से 19 तक कीी जांं�च के लि�ए लम्बि�त भूमि�योंं� में से यदि� भूस्‍‍वाामीी हक कीी भूमि� कोो अलग रखाा जााए तोो शेष भूमि� 
पटवाारीी माानचि�त्र एवंं समस्‍‍त रााजस्‍‍व अभि�लेखोंं� में गैरखाातेे कीी दखल रहि�त भूमि� दर्जज है। 

	 रााजस्‍‍व अभि�लेख में इन दखल रहि�त भूमि�योंं� कोो रााजस्‍‍व वि�भााग एक सााथ दोो ब्‍‍यौौरेे के सााथ दर्जज करताा है। 

	 पहलाा तोो वह इन जमीीनोंं� कोो मदवाार दर्जज करताा है। 

	 दूूसराा इन्‍‍हींं � जमीीनोंं� कोो प्रयोोजनवाार दर्जज करताा है। 

“अनुुवि�भाागीीय अधि�काारीी/वनव्‍‍यवस्‍‍थाापन 
अधि�काारीी कीी भूूमि�काा”
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	 इन भूमि�योंं� से संंबंंधि�त 1950 से 2018 तक काानूून बने, काानूून एवंं संंवि�धाान में संंशोोधन हुए सर्वोोच्‍‍च अदाालत ने दोो महत्‍‍वपूूर्णण प्रकरण में 
आदेेश दि�ए। 

1.	 1950 में इन्‍‍हींं � जमीीनोंं� कोो तत्‍‍काालीीन शाासकोंं� से अर्जि�ित कि�याा गयाा। 

2.	 1951 में इन्‍‍हींं � जमीीनोंं� बााबत् संंवि�धाान में पहलाा संंशोोधन कि�याा। 

3.	 1959 में भू-रााजस्‍‍व संंहि�ताा के अध्‍‍यााय 18 में प्राावधाान कि�ए गए। 

4.	 1993 में इन्‍‍हींं � जमीीनोंं� बााबत् संंवि�धाान कीी 11वींं � अनूूसूूचीी में प्राावधाान हुए 

5.	 1996 में इन्‍‍हींं � जमीीनोंं� के लि�ए पेसाा काानूून में प्राावधाान कि�ए गए। 

6.	 1996 में इन्‍‍हींं � जमीीनोंं� में से बड़े झााड़, छोोटेे झााड़ के जंंगल मद में दर्जज जमीीनोंं� बााबत् सर्वोोच्‍‍च अदाालत ने याा.क्र. 202/95 में आदेेश दि�याा। 

7.	 2006 में वन अधि�काार काानूून कीी धााराा 3(1)ख में प्राावधाान कि�ए 

8.	 2011 में इन्‍‍हींं � जमीीनोंं� में से प्रयोोजनोंं� बााबत् सर्वोोच्‍‍च अदाालत ने सि�वि�ल अपीील प्रकरण क्रमांं�क 19869/2010 में दि�नांं�क 28/1/2011 कोो 
आदेेश दि�याा। 

9.	 2011 में वि�धाानसभाा ने भू-रााजस्‍‍व संंहि�ताा कीी धााराा 237 में संंशोोधन कि�याा 

10.	 2018 में भू-रााजस्‍‍व संंहि�ताा में व्‍‍याापक संंशोोधन कि�ए गए। 

	 संंवि�धाान, काानूून एवंं न्‍‍याायाालीीन आदेेशोंं� में इन भूमि�योंं� कोो भाारतीीय वन अधि�नि�यम 1927 कीी धााराा 29 धााराा 4 एवंं धााराा 20 में अधि�सूूचि�त 
करनेे काा कोोई अधि�काार याा कोोई प्राावधाान याा कोोई छूट उल्‍‍लेखि�त नहींं � कीी है। 

	 भूू-रााजस्‍‍व संंहि�ताा 1959 के अध्‍‍यााय 18 में याा धााराा 237 में अनुुवि�भाागीीय अधि�काारीी कोो दखल रहि�त भूमि�योंं� बााबत् आरक्षि�त वन बनाानेे कीी 
जांं�च कर आरक्षि�त वन अधि�सूूचि�त करनेे काा आदेेश दि�ए जाानेे काा कोोई प्राावधाान याा कोोई अधि�काार याा कोोई छुट नहींं � दीी गई। 

	 अनुुवि�भाागीीय अधि�काारीी रााजस्‍‍व धााराा 237(1) में आरक्षि�त कि�स-कि�स प्रयोोजन कीी जांं�च कर उसेे कम करनेे याा समााप्‍‍त करनेे याा परि�र्ववतन 
करनेे काा अधि�काार उल्‍‍लेखि�त 10 प्राावधाानोंं� में रखताा है इस पर गंंभीीरताा से वि�चाार करनाा होोगाा।

संंवि�धाान काानूून, न्‍‍याायाालीीन आदेेश 
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वन खण्‍‍ड काा नााम ............. वनखण्‍‍ड काा कुुल रकबाा .............

ग्रााम काा नााम ग्रााम काा कुुल रकबाा

खसराा न. रकबाा भूूमि� कीी मद भूूमि� काा प्रयोोजन कि�साान काा नााम 

नोोट:-	 वनखण्‍‍ड में शाामि�ल प्रत्‍‍येक ग्रााम कीी इसीी तरह अलग-अलग ब्‍‍यौौराा दें। 

ए:-	 वनखण्‍‍ड में से अन्‍‍तरि�त, आवंंटि�त कीी गई भूमि� काा ब्‍‍यौौराा दें :-  

	 1.	 अन्‍‍तरि�त भूमि� काा खसराा नम्‍‍बर ............... रकबाा ..............

	 2.	 अन्‍‍तरण काा आदेेश क्रमांं�क दि�नांं�क 

	 3.	 अन्‍‍तरण काा काारण 

अन्‍‍तरि�त भूमि� बााबत् अन्‍‍य कोोई वि�वरण 

बीी:-	 वनखण्‍‍ड में से डीीनोोटीीफााईड कीी गई भूमि� काा ब्‍‍यौौराा दें :- 

	 1.	 डीीनोोटीीफि�केशन कीी दि�नांं�क 

	 2.	 डीीनोोटीीफााईड भूमि� काा खसराा नम्‍‍बर ............ रकबाा ..........

	 3.	 डीीनोोटीीफि�केशन काा काारण 

सीी:-	 वनखण्‍‍ड में शाामि�ल नि�जीी भूमि� काा ब्‍‍यौौराा दें :-

	 1.	 नि�जीी भूमि� काा खसराा नम्‍‍बर ............ रकबाा ............

	 2.	 भूूस्‍‍वाामीी कि�साान काा नााम।
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	 3.	 नि�जीी भूमि� से कााटीी गई वनोोपज काा ब्‍‍यौौराा सूचीी बनााकर दें।

	 4.	 नि�जीी भूमि� पर कि�ए गए नि�र्माा�ण काा ब्‍‍यौौराा दें।

	 5.	 नि�जीी भूमि� पर कि�ए वृक्षाारोोपण काा ब्‍‍यौौराा दें।

	 6.	 नि�जीी भूमि� बााबत् अन्‍‍य कोोई वि�वरण होो तोो वह दें।

डीी:-	 1.	 संंरक्षि�त वन अधि�सूूचि�त कि�ए जाानेे काा दि�नांं�क 

	 2.	 अधि�सूूचनाा में कि�न मदोंं� कीी भूमि� संंरक्षि�त वन अधि�सूूचि�त कीी गई है। 

	 3.	 अधि�सूूचनाा में कि�न-कि�न मदोंं� कीी भूमि� शाामि�ल कीी गई है। 

ई:-	 वनखण्‍‍ड कोो वर्किं�ग प्‍‍लाान में शाामि�ल करनेे काा ब्‍‍यौौराा दें।

	 1.	 वनखण्‍‍ड कोो कि�स अवधि� के वर्किं�ग प्‍‍लाान में शाामि�ल कि�याा गयाा। 

	 2.	 वनखण्‍‍ड कोो कि�स वनकक्ष में वि�भााजि�त कर कि�तनाा रकबाा कि�स कक्ष काा वर्किं�ग प्‍‍लाान में दर्जज कि�याा गयाा। 

	 3.	 वनखण्‍‍ड में शाामि�ल भूमि� से संंबंंधि�त पीी .एफ. एरि�याा रजि�स्‍‍टर में कौौन-कौौन सीी प्रवि�ष्‍‍टीी दर्जज कीी गई। 

	 4.	 वनखण्‍‍ड में शाामि�ल कि�तनीी भूमि� पर वन वि�भााग काा कब्‍‍जाा है। 

	 5.	 वनखण्‍‍ड में शाामि�ल कि�तनीी नि�जीी भूमि� पर वन वि�भााग काा कब्‍‍जाा है। 

	 6.	 वनखण्‍‍ड में शाामि�ल कि�तनीी नि�जीी भूमि� पर कि�साान काा कब्‍‍जाा है। 

	 7.	 वनखण्‍‍ड में शाामि�ल कि�तनीी भूमि� कोो संंरक्षि�त वन प्रति�वेेदि�त कि�याा जाा रहाा है। 

एफ:-	 उपरोोक्‍‍त वि�वरण के अलाावाा अन्‍‍य कोोई वि�वरण जोो वि�भााग देनाा चााहताा है। 



परि�चय

बैैतूूल के एक रााजनैति�क परि�वाार में जन्म। वकाालत उनं्हें वि�राासत में मि�लीी। 
वकाालत कोो लोोगोंं� के अधि�काार के लि�ए अपनाा मााध्यम बनाायाा। संंघर्षष कीी 

शुुरुआत में पत्रकाारि�ताा भीी कीी, और कई प्रति�क्षि�त अखबाारोंं� में लेखोंं� ने खलबलीी 
मचााई। जंंगल जमीीन कोो अपनेे अध्ययन के केन्द्र में लााए। केवल भाावनाात्मक 
आधाार पर नहींं �, पू राा अध्ययन काानूूनीी/तथ्याात्मक  दृष्टि�कोोण से , दस्ताावेेजोंं� के  
आधाार पर कि�याा। लोोगोंं� के बीीच ‘कााकाा’ नााम से ख्याात अनि�ल गर्गग कीी सबसे 
बड़ीी खाासि�यत यहीी है कि� यह हमेेशाा तथ्योंं�, और संंदर्भोंं के सााथ अपनीी बाात रखतेे 
हंैं। जंंगल जमीीन के माामलोंं� में यह म.प्र. और छतीीसगढ़ के चुनिं�ंदाा वि�शेषज्ञोंं� में 
शुुमाार है। कभीी अपनेे सि�द्धांं�तोंं� से समझौौताा न करनेे वाालेे कााकाा अपनीी बेबााक 
बोोलीी के काारण कई लोोगोंं� से अपनेे संंबंंध खरााब करनेे के लि�ए भीी जाानेे जाातेे हैं, बाावजूूद इसकेे वह बोोलनाा नहींं � छोोड़ते। यहीी उनकीी शैलीी है। कााकाा 
केे कड़क मि�शन के पीीछेे एक बेहतरीीन इंंसाान है, जोो आमजन के दुख-दर्दद को ो लेकर बेहद संंजीीदाा है।

एकताा परि�षद कीी पदयाात्राा के दौौराान पदयाात्राा के संंदर्भभ में अनि�ल जीी ने पांं�च कि�ता ाबंें लि�खींं  �। वन अधि�काार बि� ल पाारि�त होोनेे पर जंंगल जमीीन 
ऐति�हाासि�क अन्यााय, जि�म्मेदाार कौौन’ शीीर्षषक से कि�तााब लि�खीी। एकताा परि�षद कीी 2007 कीी याात्राा के दौौराान भीी उन्होंं�ने� एक कि�तााब लि�खीी। विं�ंध्य और 
बुंं�देेलखंंड के भूमि� वि�वाादोंं� पर एक कि�तााब प्रकााशि�त हुई। रााज्यपााल और रााष्ट्रर पति� कीी यााचि�कााओंं पर एक कि�तााब लि�खीी। एक कि�तााब ‘आरंेंज एरि�याा 
अंंग्रेजीी में भीी प्रकााशि�त हुई।

अनि�ल गर्गग के बेटेे नि�कुंं� ज ने कल कीी पढ़ााई पूरीी कर लीी है और अब वह जंंगल जमीीन के माामलोंं� पर कााम कोो आगेे बढ़ाा रहेे हैं। बेटीी पलक गर्गग ने 
अपनीी इंंजीीनि�यरिं�ंग कीी पढ़ााई पूरीी कर लीी है और वह अपनेे कैरि�यर कोो आगेे बढ़ाा रहीी है। जीीवन संंगि�नीी उमाा गर्गग काा हर पल सााथ मि�लाा।

अनि�ल गर्गग
साामााजि�क काार्ययकर्ताा�

लेेखक, शोोधाार्थीी और वकीील




