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मध्य प्रदेेश मंें साामुुदाायि�क वन अधि�काार एवंं माान्यताा

जनवरीी 2008 से अनुुसूूचि�त जनजााति� एवंं अन्य परंंपराागत वन नि�वाासीी (वन अधि�काारोंं� कीी माान्यताा) काानूून 2006 लाागूू हुआ, जि�सकेे आधाार पर वन 
भूूमि� पर समााज के अलग-अलग अधि�काारोंं� कोो साामुुदाायि�क वन अधि�काारोंं� के तौौर पर माान्यताा काा प्राावधाान कि�याा गयाा।

इस काानूून में 1950 में संंवि�धाान लाागूू होोनेे के पहलेे और संंवि�धाान लाागूू होोनेे के बााद संंसााधनोंं� पर समााज के अधि�काारोंं� कोो लेकर भाारत सरकाार एवंं 
रााज्य सरकाार थोोड़ाा-बहुत होोमवर्कक कर ले तींं � तोो वर्ततमाान में 18 सााल बााद साामुुदाायि�क वन अधि�काारोंं� कीी माान्यताा काा प्रति�शत कम से कम 75 के ऊपर 
होोताा, जोो 10 प्रति�शत भीी नहींं � होो पाायाा।

साामुुदाायि�क वन अधि�काारोंं� कोो लेकर सरकाार ने अधि�काारि�योंं� कोो प्रशि�क्षण दि�लवाायाा। स्वयंंसेवीी संंगठनोंं� एवंं जन संंगठनोंं� ने भीी काार्ययकर्ताा�ओंं कोो 
प्रशि�क्षण दि�याा। यह सि�लसि�लाा वर्ततमाान में भीी चल हीी रहाा है।

भाारत कीी संंसद में वर्षष 2005 काा प्राारंंभि�क प्रा ारूप प्रसु्तुत हुआ, जि�सकेे बााद इस लेखक ने पुस्तक भीी लि�खीी “ऐति�हाासि�क अन्यााय जि�मे्मेदाार कौौन”। 
हमने पुस्तक में आजाादीी के पहलेे एवंं आजाादीी के बााद साामुुदाायि�क संंसााधनोंं� कीी प्रचलि�त वैधाानि�क व्यवस्थाा काा प्रमााणोंं� के सााथ उले्लेख कर अनुुरोोध 
कि�याा थाा कि� इसेे यथाावत स्वीीकाार कर लि�याा जााए, तााकि� रााज्य के रााजस्व ग्राामोंं� में साामुुदाायि�क वन अधि�काारोंं� कीी माान्यताा के अभि�याान कीी आवश्यकताा 
हीी नहींं � होो।

मध्य प्रदेेश में 26 जनवरीी 1950 कोो संंवि�धाान लाागूू होोनेे पर समााज के संंसााधनोंं� पर अधि�काारोंं� कोो रााजस्व वि�भााग नि�यंंत्रि�त करताा रहाा, जबकि� वन 
वि�भााग आरक्षि�त वन क्षेत्रोंं� पर समााज के अधि�काारोंं� कोो नि�यंंत्रि�त करताा रहाा है।

वन वि�भााग ने रााजस्व वि�भााग द्वााराा नि�यंंत्रि�त संंसााधनोंं� पर कब्जाा करनाा प्राारंंभ कि�याा। उनं्हें भाारतीीय वन अधि�नि�यम 1927 कीी धााराा 29 के अनुुसाार 
अधि�सूूचि�त कर अपनाा कब्जाा करनाा प्राारंंभ कि�याा और उसीी के बााद अधि�काारोंं� के नि�यंंत्रण एवंं प्रबंंधन में भूूमि�कााएँँ बदलतीी नजर आईंं, संंतुलन भीी 
बदल गयाा।

भूूमि�काा
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मध्य प्रदेेश शाासन के जनजाातीीय काार्यय वि�भााग ने इन बदलतीी हुई स्थि�ति�योंं� के आधाार पर पत्र जाारीी कर नि�र्देश दि�ए, लेकि�न उनकाा पाालन नहींं � करवाा 
पाायाा।

जनजाातीीय काार्यय वि�भा ाग कोो रााज्य के वन वि�भााग ने साामुुदाायि�क अधि�काारोंं� के वैधाानि�क वि�षयोंं� पर सहयोोग नहींं � कि�या ा, बल्कि� मनमाानेे तरीीकेे से 
हठधर्मि�िताा दि�खाातेे हुए असहयोोग कीी नीीति� अपनााई।

येे दोोनोंं� हीी काारण रााज्य में साामुुदाायि�क वन अधि�काारोंं� कीी मौौजूूदाा चिं�ंतााजनक स्थि�ति� के लि�ए जि�मे्मेदाार हैं। रााजस्व ग्राामोंं� के पटवाारीी माानचि�त्र में रााजस्व 
वि�भााग ने काानूून और नि�यमोंं� कोो तााक पर रखकर बड़े बदलााव कि�ए।

रााजस्व वि�भााग ने रााज्य शाासन, वन वि�भााग के पत्र दि�नांं�क 2 अपै्रैल 1971 के आधाार पर पटवाारीी माानचि�त्र में भाारतीीय वन अधि�नि�यम 1927 कीी धााराा 
4 में अधि�सूूचि�त वनखंंड कीी सीीमाा रेखाा दर्जज कर लीी, लेकि�न इस सीीमाा रेखाा में शाामि�ल खसरोंं� काा ब्यौौराा नि�स्ताार पत्रक, अधि�काार अभि�लेख एवंं खसराा 
पंंजीी में दर्जज नहींं � कि�याा।

रााजस्व वि�भााग ने हीी 1980 के बााद भाा.व.अ. 1927 कीी धााराा 29 और धााराा 4 कीी अधि�सूूचनाा में अधि�सूूचि�त भूूमि�योंं� कोो वन भूूमि� माानकर पटवाारीी 
माानचि�त्र एवंं खसराा पंंजीी से पृथक कर दि�या ा। इस काार्ययवााहीी के पूर्वव वन वि�भा ाग द्वााराा धााराा 34अ के अनुुसाार डीीनोोटि�फााइड कर वन वि�भा ाग के 
अभि�लेखोंं� एवंं माानचि�त्रोंं� से पृथक कीी गई भूूमि� कोो भीी पृथक करने कीी काार्ययवााहीी कीी गई।

रााजस्व वि�भााग ने पटवाारीी माानचि�त्र में दर्जज वनखंंडोंं� कीी सीीमाा रेखाा में शाामि�ल भूूमि� में आनेे वाालीी भूूमि�योंं� कोो रााजपत्र में धााराा 34अ के अनुुसाार 
डीीनोोटि�फााइड कि�याा, गैर-वाानि�कीी काार्योंं के लि�ए आवंंटि�त कि�याा, भूूमि�हीीन कााबि�जोंं� कोो आवंंटि�त कि�याा, ग्राामीीण अधोोसंंरचनाा वि�काास में भूूमि� काा 
उपयोोग कि�याा, लेकि�न इसकीी कोोई प्रवि�ष्टि� पटवाारीी माानचि�त्र में दर्जज नहींं � कीी गई।

रााजस्व ग्रााम, रााजस्व काा पटवाारीी माानचि�त्र, रााजस्व वि�भााग कीी काार्ययवााहीी आदि� काा उले्लेख कि�ए जाानेे काा मुख्य काारण यह है कि� कुछ बुद्धि�जीीवीी एवंं 
वि�शेषज्ञ डि�जि�टल नक्शाा बनााकर उसेे साामुुदाायि�क अधि�काारोंं� काा सर्वोोत्तम एवंं अंंति�म वि�कल्प बताानेे काा पुरजोोर प्रयाास कर रहे हैं।

यह प्रयाास शाासकीीय स्तर पर माान्य कर लि�याा जााएगाा, क्योंं�कि�� शाासकीीय अमलाा, खाासकर रााजस्व वि�भााग एवंं वन वि�भााग के सााथ हीी जनजाातीीय काार्यय 
वि�भााग के अधि�काारीी इस काार्यय कोो माात्र एक शाासकीीय काार्यय माानकर अपनीी जवााबदेहीी एवंं जि�मे्मेदाारीी से हीी इंंकाार कर रहे हैं।

हम मध्य प्रदेेश में संंसााधनोंं� पर साामुुदाायि�क वन अधि�काारोंं� के संंबंंध में महत्वपूूर्णण जाानकाारीी आपकेे सााथ सााझाा कर रहे हैं। हम उम्मीीद करते हैं कि� 
यह जाानकाारीी उपयोोगीी होोगीी एवंं समााज के अधि�काारोंं� कीी गाारंंटीी काा आधाार बनेगीी।

- अनि�ल गर्गग, बुनि�यााद 
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वन अधि�काार केे आदेेशोंं काा 
अनुुपाालन क्योंं नहींं हुआ?

वन अधि�काार काानूून 2006 के अनुुसाार व्यक्ति�गत वन अधि�काार होो याा साामुुदाायि�क वन अधि�काार होो, रााजस्व वि�भााग के अभि�लेखोंं�, 
दस्ताावेेजोंं�, पटवाारीी माानचि�त्र एवंं 26 जनवरीी 1950 के बााद कीी गई समाानाान्तर काार्ययवााहि�योंं� कोो आधाार बनाायाा जाानाा आवश्यक 
हैै, लेकि�न ऐसाा याा तोो हुआ नहींं �, याा फि�र हुआ तोो उसेे अभि�याान के तौौर पर नहींं � लि�याा गयाा। 

बड़े झााड़, छोोटेे झााड़ के जंंगल मद में दर्जज जमीीनोंं� पर समााज के अधि�काार कोो लेकर प्रमुुख सचि�व ने दि�नांं�क 10 जून 2008 कोो 
आदेेश जाारीी कि�याा, लेकि�न उसकाा पाालन नहींं � कि�याा गयाा।

भाारतीीय वन अधि�नि�यम 1927 कीी धााराा 4 में अधि�सूूचि�त, धााराा 5 से 19 तक कीी जांं�च के लि�ए लंंबि�त जमीीनोंं� से संंबंंधि�त दि�नांं�क 
16 अपै्रैल 2015 कोो जाारीी आदेेश काा भीी पाालन नहींं � हुआ।

येे दोोनोंं� आदेेश पटवाारीी माानचि�त्र एवंं अन्य रााजस्व अभि�लेखोंं� में दर्जज संंसााधनोंं� एवंं अधि�काारोंं� कीी पुष्टि� करते हैं।
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साामुुदाायि�क संंसााधन
और अधि�काार

भाारत में पाारंंपरि�क ग्राामीीण व्यवस्थाा में साामुुदाायि�क संंसााधनोंं� और नि�स्ताारीी अधि�काारोंं� काा 
प्रबंंधन स्थाानीीय समुुदाायोंं� के मााध्यम से प्रभाावीी ढंंग से होोताा थाा। आज़ाादीी के बााद भूूमि� 
सुुधाार और संंसााधनोंं� के न्याायसंंगत वि�तरण के लि�ए कई संंवैधाानि�क और काानूूनीी प्राावधाान 
कि�ए गए, जि�नकाा उदे्देश्य भूूमि�हीीनोंं� कोो अधि�काार देनाा और साामुुदाायि�क संंसााधनोंं� कीी रक्षाा 
करनाा थाा।
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हाालांं�कि�, 1950 के बााद रााजस्व और वन वि�भा ागोंं� द्वााराा समाानांं�तर 
काार्ययवााहि�योंं� के चलतेे कई स्थाानोंं� पर साामुुदाायि�क और साार्ववजनि�क 
उपयोोग कीी भूूमि� कोो वन भूूमि� घोोषि�त कर दि�याा गयाा। इससेे स्थाानीीय 
समुुदाायोंं� के  पा ारंंपरि�क  अधि�काार कमजो ोर  हुए और  “ऐति�हाासि�क 
अन्यााय” कीी स्थि�ति� उत्पन्न हुई, जि�से बााद में वन अधि�काार काानूून 
2006 में भीी स्वीीकाार कि�याा गयाा।

प्रजाातांं�त्रि�क व्यवस्थाा ने समय-समय पर कई काानूूनोंं� और संंशोोधनोंं� 
(जैैसेे पंंचाायतीी रााज, पेसाा काानूून 1996, और वन अधि�काार काानूून 
2006) के  मााध्यम से  ग्राामसभाा और  समुुदाायोंं� को ो संंसा ाधनोंं� पर 
अधि�काार देनेे काा प्रयाास कि�या ा। इसकेे बाावजूूद, प्रशाासनि�क स्तर 
पर वि�शे षकर कले क्टर  और रा ाजस्व अधि�काारि�योंं� की ी भूूमि�काा 
अपेेक्षि�त रूप से प्रभाावीी नहींं � रहीी, जि�ससेे कई माामलोंं� में समुुदाायोंं� के 

अधि�काारोंं� काा हनन हुआ।

सर्वोोच्च न्याायाालय के कुछ फैसलोंं� और वन काानूूनोंं� कीी व्यााख्याा ने भीी 
कई बाार साामुुदाायि�क भूूमि� कोो वन भूूमि� के रूप में परि�भााषि�त कर 
दि�याा, जि�ससेे स्थि�ति� और जटि�ल हुई।

कुुल मि�ला ाकर, भा ारत में  सा ामुुदाायि�क संंसा ाधनोंं� के  प्रबंंधन काा 
इति�हाास एक ओर अधि�काारोंं� को ो माान्यताा दे नेे के  प्रयाासोंं� काा है , 
तोो दूसरीी ओर इन अधि�काारोंं� के कमजोोर पड़ने और प्रशाासनि�क 
वि�संंगति�योंं� काा भीी। आज आवश्यकताा है कि� काानूूनीी प्राावधाानोंं� के 
अनुुरूप ग्राामसभााओंं कोो उनकेे अधि�काार प्रभाावीी रूप से दि�ए जााएंं 
और साामुुदाायि�क संंसााधनोंं� काा न्याायसंंगत प्रबंंधन सुनि�श्चि�त कि�या ा 
जााए।

प्रशिक्षण के लिए मुख्य संदेश
O	 5वींं � अनुुसूूचीी आदि�वाासीी अधि�काारोंं� कीी सुरक्षाा काा मजबूूत संंवैधाानि�क आधाार है। 

O	 रााज्यपााल कीी भूूमि�काा बहुत महत्वपूूर्णण है, लेकि�न उसेे प्रभाावीी रूप से लाागूू करनाा जरूरीी है।  

O	 रााजस्व अभि�लेख समुुदााय के अधि�काारोंं� काा प्रमााण हैं।  

O	 साामुुदाायि�क संंसााधनोंं� पर अधि�काार केवल काानूूनीी नहींं �, बल्कि� आजीीवि�काा और पहचाान काा सवााल है।  

O	 सहीी जाानकाारीी से समुुदााय अपनेे अधि�काारोंं� कोो समझ और प्रााप्त कर सकताा है।  
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मॉॉड्यूूल काा उद्देशे्य

यह मॉॉडू्यूल समुुदााय, सीीएसओ काार्ययकर्ताा�ओं,ं पंंचाायत प्रति�नि�धि�योंं� और फीील्ड फैसि�लि�टेटर्सस 
कीी साामुुदाायि�क वनााधि�काार (CFR) पर समझ और क्षमताावृृद्धि� के लि�ए तैयाार कि�याा गयाा 
हैै, तााकि� वे काानूूनीी अधि�काारोंं� कोो पहचाान सकंें, दाावाा प्रक्रि�याा कोो समझें और साामुुदाायि�क 
वन प्रबंंधन कोो सशक्त बनाा सकंें।

लक्ष्य समूह

O	 ग्रााम सभाा सदस्य (वि�शेषकर आदि�वाासीी/वन आश्रि�त समुुदााय)

O	 साामुुदाायि�क वन प्रबंंधन समि�ति�यांं�

O	 सीीएसओ/एनजीीओ फीील्ड काार्ययकर्ताा�

O	 पंंचाायत प्रति�नि�धि�

O	 युुवाा एवंं महि�लाा समूूह
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कुुछ महत्वपूूर्णण शब्दाावलीी
और प्रक्रि�यााएंं

आरक्षि�त वन क्याा हैै? 

आरक्षि�त वन वे जंंगल होोतेे हैं जि�नं्हें सरकाार काानूूनीी रूप से सबसे अधि�क सुरक्षाा देतीी है। 

इन वनोंं� में पेड़ोंं� कीी कटााई, शि�काार, चरााई याा कि�सीी भीी तरह काा उपयोोग बि�नाा सरकाारीी 

अनुुमति� के पूरीी तरह प्रति�बंंधि�त होोताा है। इनकाा मुख्य उदे्देश्य जंंगलोंं�, वन्य जीीवोंं� और 

प्रााकृृति�क संंसााधनोंं� काा संंरक्षण करनाा होोताा है।आरक्षि�त वनोंं� में नि�यम बहुत सख्त होोतेे हैं 

तााकि� प्रकृृति� कोो नुकसाान न पहुंंचे और जंंगल सुरक्षि�त रह सकंें।
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संंरक्षि�त वन क्याा हैै? 
संंरक्षि�त वन वे जंंगल होोतेे हैं जि�नं्हें सरकाार द्वााराा संंरक्षण के लि�ए 
घोोषि�त कि�याा जााताा है, लेकि�न यहांं� सीीमि�त और नि�यंंत्रि�त उपयोोग 
कीी अनुुमति� होोतीी है। इन वनोंं� में सरकाार के नि�यमोंं� के अनुुसाार 
स्थाानीीय लोोगोंं� कोो कुछ गति�वि�धि�यांं�—जैैसेे सीीमि�त माात्राा में लकड़ीी 
लेेनाा, चरााई याा वन उपज एकत्र करनाा—करने कीी अनुुमति� मि�ल 
सकतीी है ।संंरक्षि�त  वनोंं� काा उदे्देश्य जंंगलोंं� कीी रक्षा ा करनाा और 
सााथ-सााथ स्थाानीीय समुुदााय कीी जरूरतोंं� काा संंतुलन बनााए रखनाा 
होोताा है। संंरक्षि�त वन भाारतीीय वन अधि�नि�यम 1927 कीी धााराा 29 के 
अनुुसाार रााजपत्र में प्रकााशि�त अधि�सूूचनाा के अनुुसाार संंरक्षि�त वन 
अधि�सूूचि�त कि�ए जाातेे हैं। संंरक्षि�त वन कीी सरकाार जांं�च करवाातीी 
हैै, संंरक्षि�त वन कोो सरकाार आरक्षि�त वन अधि�सूूचि�त करतीी है। 
संंरक्षि�त वन कीी जांं�च पूरीी होोनेे तक समााज के जोो अधि�काार होोतेे हैं 
वह यथाावत प्रचलि�त रहतेे हैं।

असीीमांं�कि�त वन याा अवर्गीीकृृत वन 
मध्य प्रदेेश  वन वि�भा ाग अवर्गीीकृृत  वन एवंं  असीीमांं�कि�त  वन 
प्रति�वेेदि�त करताा है, लेकि�न इस संंबंंध में भाा. व. अ. 1927 में कोोई 
प्राावधाान हीी नहींं � है। यह कौौन सीी जमीीन होोगीी इस बााबत भीी कोोई 
स्पष्टताा नहींं � है। 

नाारंंगीी भूूमि� क्याा हैै ? 
नाारंंगीी भूूमि� वह भूूमि� होोतीी है जोो वन वि�भााग के अंंतर्गगत आतीी है, 

लेेकि�न जि�से स्थाानीीय लोोगोंं� कोो खेतीी याा नि�वाास के लि�ए अस्थाायीी 
याा परंंपराागत रूप से उपयोोग करने दि�याा गयाा होो। सरल शब्दोंं� में, 
यह ऐसीी जमीीन है जोो काागज़ोंं� में तोो वन भूूमि� होोतीी है, लेकि�न लंंबे 
समय से उस पर गांं�वोंं� काा बसेराा, खेतीी याा अन्य उपयोोग होोताा आ 
रहाा है। मध्यप्रदेेश और छत्तीीसगढ़ जैसेे रााज्योंं� में नाारंंगीी भूूमि� शब्द 
काा प्रयोोग अधि�क होोताा है। यहांं� इस तरह कीी भूूमि� पर रहनेे वाालेे 
लोोगोंं� के वनााधि�काार और भूूमि� अधि�काार कोो लेकर कई बाार वि�वााद 
और प्रक्रि�यााएंं च लतीी रहतीी हैं।

भूूमि� वन अधि�काारि�योंं� द्वााराा नाारंंगीी भूूमि� के नााम पर भ्रम उत्पन्न 
कि�याा गयाा है। वन अधि�काारि�योंं� के अनुुसाार संंरक्षि�त वन भूूमि� के सरे्वे 
डि�माारे्केशन में जि�न जमीीनोंं� कोो वाानि�कीी प्रबन्धन के लि�ए उपयुुक्त 
समझाा गयाा उनकेे वनखंंड बनााए और उनं्हें पटवाारीी माानचि�त्र मे हरेे 
रंंग से रंंगाा गयाा। 

सरे्वे में जि�न जमीीनोंं� कोो अनुुपयुुक्त पाायाा गयाा याा वनखंंड के बााहर 
छोोड़ाा गयाा उन जमीीनोंं� कोो पटवाारीी माानचि�त्र में नाारंंगीी रंंग से रंंगाा 
गयाा, इन्हींं � जमीीनोो कोो वन वि�भााग ने रााजस्व वि�भााग कोो अन्तरि�त 
कि�याा, गैर वाानि�कीी प्रयोोजनोंं� के लि� ए आवंंटि�त कि�या ा, रााजपत्र में 
धााराा 34 अ के अनुुसाार डीीनोोटीीफााइड कि�याा, लेकि�न वन वि�भााग 
नेे अपनेे कि�सीी अभि�लेख में आवश्यक प्रवि�ष्टि� दर्जज नहींं � कीी। वन 
वि�भााग ने  इन्हींं � धा ाराा 4 एवंं धा ाराा 34 में  अधि�सूूचि�त  भूूमि� और 
अन्तरि�त आवंंटि�त भूूमि� कोो नाारंंगीी भूूमि� सरे्वे में शाामि�ल कर लि�याा। 

बडेे झााड़, छोोटेे झााड़ केे जंंगल मद मंें दर्जज जमीीन 
सर्वोोच्च अदाालत ने टीी. एन. गोोदााबर्ममन कीी सि�वि�ल यााचि�काा क्रमांं�क 
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202/95 में दि�नांं �क 12 दि� सम्बर 1996 कोो आदेेश दि�या ा जि�समंें 
मुुख्य रूप से जंंगल मद में दर्जज जमीीन याानेे बड़े झााड़, छोोटेे झााड़ 
केे जंंगल, जगलाात, गुडपीी जंंगल, जंंगल जलाा, जंंगल खुर्दद म द कीी 
जमीीनोंं� कोो वन संंरक्षण काानूून 1980 के दाायरे में आनेे वाालीी वन 
भूूमि� आदेेशि�त कि�याा। न्याायाालय ने उन जमीीनोंं� कोो भीी वन भूूमि� 
आदेेशि�त कि�याा जि�न पर प्रति� हेक्टयर 200 वृक्ष स्थि�त है। 

हम यहांं� वि�शेष उले्लेख करनाा चााहतेे हैं :- शाासन ने खाासकर वन 
वि�भााग ने रााजस्व अभि�लेखोंं� में जोो जमीीन जंंगल मद याानेे बड़े झााड़. 
छोोटेे झााड़ के जंंगल जंंगलाात झुड़पीी जंंगल जगल जलाा, जंंगल खुर्दद 
आदि� मदोंं� में  दर्जज रही ी है उनं्हें रा ाजपत्र में 1949 से 1958 तक 
संंरक्षि�त वन भूूमि� अधि�सूूचि�त कि�याा। 

वन वि�भा ाग ने इन्हींं � जमीीनोंं� कोो संंरक्षि�त वन सरे्वे डि� माारे्केशन में 
शाामि�ल कि�याा, धााराा 5 एवंं धााराा 34 में अधि�सूूचि�त कि�याा। वन वि�भााग 
नेे इन्हींं � जमीीनोंं� को ो रा ाजस्व वि�भा ाग कोो अन्तरि�त और आवंंटि�त 
करनाा बताायाा I वन वि�भााग एवंं रााजस्व वि�भााग ने अपनीी अपनेे अपनेे 
अभि�लेखोंं� में आवश्यक संंशोोधन नहींं � कि�याा, आवश्यक प्रवि�ष्टीी दर्जज 
नहींं � कीी। यह समस्त भूूमि� आजाादीी के पहलेे पटवाारीी माानचि�त्र एवंं 
अन्य रााजस्व अभि�लेखोंं� में दर्जज रहीी है, आजाादीी के बााद भीी दर्जज रहीी 
हैै वर्ततमाान में भीी दर्जज है। 

रााजस्व भूूमि� क्याा हैै ? 
पटवाारीी माानचि�त्र, मि�सल बन्दोोबस्त, बााजि�बुल अर्जज, गांं�व काायदाा, 
नि�स्ताार पत्रक, अधि�काार अभि�लेख, जमााबन्दीी, कि�स्तबन्दीी, खसराा 
पंंजीी में दर्जज जमीीनोंं� कोो रााजस्व भूूमि� कहाा जााताा है।

रााजस्व भूूमि� दोो प्रकाार कीी होोतीी है। 

पहलाा वह भूूमि� जोो भूूस्वाामीी हक कीी भूूमि� होो, शाासन द्वााराा पटे्टे पर 
दीी गई भूूमि� होो, ग्रााम कोोटवाार कोो दीी गई सेवाा भूूमि� होो।

दूूसरीी वह भूूमि� जोो अलग-अलग साार्ववजनि�क, नि�स्ताारीी प्रयोोजनोंं� के 
लि�ए दर्जज भूूमि� होो, जि�नं्हें अलग-अलग मद में भीी दर्जज कि�याा जााताा 
हैै। इस भूूमि� में नदीी-नाालेे, सड़क-राासे्ते, इमाारत, पहााड़-चट्टाान, बड़े 
झााड़, छोोटेे झााड़ काा जंंगल, घाास, चरनोोई, गोोचर, सरनाा, कराात 
आदि� जमीीनंें भीी आतीी हैं।

रााजस्व भूूमि� वह भूूमि� होोतीी है जोो रााज्य सरकाार के रााजस्व वि�भााग 
केे अंंतर्गगत आतीी है। सरल शब्दोंं� में, यह वह जमीीन है जि�सकाा 
रि�कॉॉर्डड सरकाार के रााजस्व अभि�लेखोंं� (खसराा-खतौौनीी) में दर्जज होोताा 
हैै और जि�स पर खेतीी, आवाास याा अन्य उपयोोग कि�याा जााताा है। 

रााजस्व भूूमि� में वह भूूमि� है जोो रााजस्व अभि�लेखोंं� में छोोटेे झााड़ के 
जंंगल, बड़े झााड़ के जंंगल, होोडप जंंगल, जंंगलाात, जंंगल-जलाा, 
जंंगल खुर्दद म द में दर्जज होोनेे के काारण सर्वोोच्च अदाालत द्वााराा वन 
भूूमि� माानीी गई है, इन्हींं � भूूमि� पर साामुुदाायि�क अधि�काारोंं� कोो माान्यताा 
दीी जाानीी है। 

वह रााजस्व भूूमि� जोो वाानााधि�काार कीी दर.... 

रााजस्व भूूमि� कीी खाास बाातंें— 

O	 यह भूूमि� कि�साान याा व्यक्ति� के नााम दर्जज होो सकतीी है।

O	 इस पर लगाान/भूूमि� कर लि�याा जााताा है।

O	 भूूमि� काा क्रय-वि�क्रय, बंंटवााराा और नाामांं�तरण कि�या ा जाा 
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सकता है।

O	 इसकाा उपयोोग खेतीी, मकाान, दुकाान आदि� के लि�ए कि�याा 
जाता है।

संंक्षेप में, वन भूूमि� वन वि�भााग के अधीीन होोतीी है, जबकि� रााजस्व 
भूूमि� रााजस्व वि�भााग के अधीीन होोतीी है।

रााजस्व भूूमि�योंं�  कीी मद एवंं प्रयोोजन 
रााजस्व वि�भााग गैर खााताा मद कीी जमीीन, याानीी दखल रहि�त जमीीन 
कोो साामाान्यतःः  दोो तरह से पृथक-पृृथक दर्जज करताा है।

रााजस्व वि�भााग मद याानीी बड़े झााड़, छोोटेे झााड़ काा जंंगल, पहााड़-
चट्टाान, पठाार, घाास, चरनोोई, गोोचर, चााराागााह, सरनाा, कराात, नदीी-
नाालेे, सड़क-राासे्ते आदि� मदोंं � में  दखल रहि�त  जमीीनोंं� को ो दर्जज 
करताा है।

इन्हींं � जमीीनोंं� को ो प्रयोोजन या ानीी गो ोठाान, बाालि�याान, कब्रि �स्ताान, 
श्मशाान, मृत मवेशीी चीीरने-फााड़ने के स्थाान, लघुु वनौौषधि� बीीननेे, 
जलााऊ लकड़ीी, चााराा आदि� लाानेे के स्थाान, पााठशाालाा एवंं खेलकूूद 
केे मैदाान, गौौण खनि�ज लाानेे के स्थाान, तन सड़ाानेे और सिं�ंचााई आदि� 
प्रयोोजन याानीी अधि�काार के तौौर पर भीी दर्जज करताा है।

समााज केे अधि�काार एवंं प्रचलि�त प्राावधाान
रााजस्व अभि�लेखोंं� में दर्जज भूूमि�योंं� पर समााज के अधि�काार माान्य हैं। 
म.प्र. भूू-रााजस्व संंहि�ताा, 1959 के अध्यााय 18 में गैर-खाातेेदाार भूूमि� 

केे संंबंंध में प्राावधाान दि�ए गए हैं।

इसकेे अति�रि�क्त संंवि�धाान कीी पांं�चवींं � अनुुसूूचीी, पंंचाायत (अनुुसूूचि�त 
के्षेत्रोंं� पर वि�स्ता ार) अधि�नि�यम, 1996 (पेेसाा काानूून) तथा ा वन 
अधि�काार अधि�नि�यम, 2006 के अंंतर्गगत ग्राामसभाा एवंं ग्रााम पंंचाायत 
कोो अधि�काार, नि�यंंत्रण एवंं प्रबंंधन काा अधि�काार प्रााप्त है।

वन भूूमि� केे डि�नोोटि�फि�केशन सेे क्याा आशय 
हैै ? 
वन भूूमि� के डि�नोोटि�फि�केशन से आशय है कि�सीी भूूमि� काा काानूूनीी 
रूप से वन कीी श्रेणीी से बााहर कि�याा जाानाा। सरल शब्दोंं� में, जब 
कोोई क्षेत्र जोो पहलेे आरक्षि�त वन, संंरक्षि�त वन याा वन भूूमि� के रूप 
मंें अधि�सूूचि�त (नोोटि�फााइड) थाा, उसेे सरकाारीी अधि�सूूचनाा (आदेेश) 
केे मााध्यम से वन काा दर्जाा� समााप्त कर दि�याा जााताा है, तोो उसेे वन 
भूूमि� काा डि�नोोटि�फि�केशन कहाा जााताा है।

इसकाा मतलब क्याा होोताा हैै?
O	 वह भूूमि� अब वन काानूूनोंं� के अंंतर्गगत नहींं � रहतीी

O	 उस पर गैर-वन उपयोोग (जैैसेे खेतीी, सड़क, भवन, उद्योोग 
आदि�) संंभव होो सकताा है

O	 भूूमि� कोो रााजस्व भूूमि� याा कि�सी ी अन्य श्रेणीी में बदलाा जाा 
सकताा है
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महत्वपूूर्णण बिं�दुु:
O	 डि�नोोटि�फि�केशन सरकाारीी प्रक्रि�याा से हीी होोताा है, इसकेे 

लि�ए अक्सर रा ाज्य सरकाार  और क ई माामलोंं� में  कें द्र 
सरकाार कीी अनुुमति� आवश्यक होोतीी है

O	 वन संंरक्षण अधि�नि�यम, 1980 के तहत वन भूूमि� कोो गैर-
वन उपयोोग में लाानेे पर सख्त नि�यम लाागूू होोतेे हैं

संंक्षेप में, वन भूूमि� कोो उसकेे वन-स्वरूप से काानूूनीी रूप से हटाानाा 
हीी डि�नोोटि�फि�केशन कहलााताा है। 

वन खंंड कि�से कहतेे हंैं ? 
वन खंंड उस नि�र्धाा�रि�त भूू-भााग कोो कहतेे हैं जि�से वन वि�भााग द्वााराा 
प्रशाासनि�क और प्रबंंधन कीी सुवि�धाा के लि�ए अलग-अलग हि�स्सोंं� में 
बांं�टाा गयाा होोताा है। सरल शब्दोंं� में, बड़े वन क्षेत्र काा छोोटाा प्रबंंधकीीय 
हि�स्साा हीी वन खंंड कहलााताा है। यह वनखंंड वन अधि�नि�यम कीी 
धााराा 20 में अधि�सूूचि�त होो उसेे आरक्षि�त वन कहाा जााताा है, और 
यदि� वह धााराा 4 में अधि�सूूचि�त होो तोो सरकाार उसेे संंरक्षि�त वन 
कहतीी है । 

मुुख्य बाातंें:
O	 कई वन खंंडोंं� कोो मि�ला ाकर वन मंंडल काा गठन कि�या ा 

जाता है। 

O	 प्रते्येक वन खंंड काा एक नि�श्चि�त नााम याा नंंबर होोताा है। 

O	 वन खंं ड काा प्रबंंधन वन र क्षक/बीीट गा ार्डड या ा संंबंंधि �त 
अधिकारी करत हैैं। 

O	 इसीी आधाार पर जंंगल कीी सुरक्षाा, देखरेेख, कटााई-रोोपण, 
आग नियंत्रण आदि काम किए जाते हैैं। 

संंक्षेप में वन प्रबंंधन के लि�ए तय कि�याा गयाा जंंगल काा हि�स्साा वन 
खंंड कहलााताा है। 

लघुु वनोोपज सेे क्याा आशय हैै ? 
लघुु वनोोपज से आशय उन वन उत्पाादोंं� से है जोो लकड़ीी के अलाावाा 
वनोंं� से प्रााप्त होोतेे हैं और  जि�नकाा उपयोोग स्थाानीीय लोोग अपनीी 
आजीीवि�काा, भो ोजन और  आय के  लि� ए करते  हैं । सरल श ब्दोंं� 
मंें,जंंगल से मि�लनेे वाालेे वे उत्पााद जोो लकड़ीी नहींं � होोतेे, लघुु वनोोपज 
कहलाातेे हैं।

उदााहरण:

तंेंदूूपत्ताा, महुआ, सााल बीीज, हर्राा�, बहेराा, आंंवलाा, लााख, शहद, गोंं�द, 
औषधीीय जड़ीी-बूूटि�याँँ� इत्याादि�।

मुुख्य बाातंें:

लघुु वनोोपज काा संंग्र ह मु ख्यतःः  आदि�वाासीी और  वन-आश्रि�त 
समुुदााय करते हैं, यह ग्राामीीण आजीीवि�काा काा महत्वपूूर्णण सााधन है, 
सरकाार कई रााज्योंं� में इसकेे संंग्रह, प्रसंंस्करण और वि�पणन कोो 
बढ़ाावाा देतीी है.  संंक्षेप में,लकड़ीी कोो छोोड़कर जंंगल से मि�लनेे वाालेे 
सभीी उपयोोगीी उत्पााद लघुु वनोोपज कहलाातेे हैं।



gm_wXm[`H$ dZm[YH$ma 13

रााजस्व अभि�लेेख कीी
जाानकाारीी

रााजस्व अभि�लेख (Revenue Records) बहुत महत्वपूूर्णण होोतेे हैं क्योंं�कि�� इनमंें जमीीन काा 

पूूराा वि�वरण दर्जज होोताा है। इनमंें दोो तरह कीी जमीीन दर्जज होोतीी है:

1.	नि�जी ी भूूमि� (खााताा भूूमि�) 

2.	 साार्ववजनि�क/साामुुदाायि�क भूूमि� (गैैर-खााताा भूूमि�) 
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साामुुदाायि�क भूूमि� कोो दोो तरीीकोंं� से दर्जज कि�याा जााताा है:

O	 मदवाार (प्रकाार केे अनुुसाार)
जैैसेे: जंंगल, चराागााह, पहााड़, झााड़ीी आदि� 

O	 प्रयोोजनवाार (उपयोोग केे अनुुसाार)
जैैसेे: 

X	 खलि�हाान 
X	 कब्रि�स्ताान/श्मशाान 
X	 सू्कूल 
X	 खेेल काा मैदाान 
X	 बााजाार 
X	 जल स्रोोत 
X	 नि�स्ताारीी (ईंंधन, चााराा, पाानीी आदि�) 

प्रमुुख रााजस्व अभि�लेख 
O	 मि�सल बंंदोोबस्त: पुराानेे रि�कॉॉर्डड, नके्शे, खसराा, बााजि�बुल 

अर््ज 

O	 बााजि�बुल अर्जज: गांं�व कीी परंंपरााएंं  और नि�स्ताारीी अधि�काार 

O	 नि�स्ताार पत्रक: साामुुदाायि�क उपयोोग कीी जमीीनोंं� काा वि�वरण 

O	 अधि�काार अभि�लेख: जमीीन के अधि�काारोंं� कीी जाानकाारीी 

O	 खसराा पंंजीी: हर जमीीन काा रि�कॉॉर्डड 

O	 जमााबंंदीी/कि�स्तबंंदीी: माालि�काानाा और उपयोोग काा वि�वरण 

O	 संंशोोधन पंंजीी: जमीीन में हुए बदलााव 

O	 पटवाारीी नक्शाा: जमीीन कीी सीीमााएंं  और स्थि�ति� 

येे सभीी अभि�लेख यह सााबि�त करते हैं कि� सा ामुुदाायि�क संंसााधन 
पहलेे से दर्जज और माान्यताा प्रााप्त थे इन पर समुुदााय काा पाारंंपरि�क 
अधि�काार थाा । 

पटवाारीी माानचि�त्र और वनखण्ड सेे जुुड़ीी मुुख्य बाातंें 

पटवाारीी माानचि�त्र मंें वनखण्ड कीी सीीमाा
O	 2 अपै्रैल 1971 के पत्र के आधाार पर वन वि�भााग ने कुछ 

जमीनों को वनखण्ड क रूप मेें चिन्हित किया। 

O	 इन वनखण्डोंं� कीी सीीमाा रेखाा और मुनाारेे पटवाारीी माानचि�त्र 
मेें दर््ज किए गए। 

O	 वन वि�भा ाग ने पहलेे पेंसि�ल और बााद में लााल स्यााहीी से 
सीमा दर््ज करने क निर्देश दिए थ। 

O	 लेेकि�न रााजस्व वि�भााग ने इनं्हें काालीी स्यााहीी से दर्जज कि�याा, 
जो सामान्य नियमों क विपरीत था। 

अन्य अभि�लेखोंं� मंें जाानकाारीी काा अभााव
O	 पटवाारीी माानचि�त्र में तोो वनखण्ड कीी सीीमाा दर्जज कीी गई,  

लेकिन जिन जमीनों को इसमेें शामिल किया गया, उनका 
विवरण: खसरा पंजी मेें  दर््ज  नही ं किय ा गया खासकर 
खसरा पंजी क कॉलम 12 मेें कोई प्रविष्टि नही ं की गई। 
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जमीीन काा रि�कॉॉर्डड सेे गाायब होोनाा
O	 कुुछ जि�लोंं� में वन वि�भााग ने 1927 के वन काानूून (धााराा 4, 

29, 34A) क तहत  कई जमीनों को वन भमि घोषित किया  
इसके बाद  नि  जी (खाता) और सामुदायिक  (गैर-खाता) 
दोनों प्रकार की जमीन  खसरा पंजी और पटवारी मानचित्र 
से हटा दी गई या अलग कर दी गई 

 फसल गि�रदाावरीी क्याा होोतीी हैै?
O	 हर सााल अकू्टूबर–नवंंबर में पटवाारीी हर खेत (खसराा नंंबर) 

पर जाकर  बोई गई फसल या खाली जमीन का रिकॉर््ड 
दर््ज करता है  अगर जमीन पर कोई बदलाव होता है, तो 
उसे भी: खसरा पंजी क कॉलम 12 मेें दर््ज किया जाता है.  

O	 वन वि�भााग से जुड़ीी जाानकाारीी दर्जज नहींं � कीी गई

O	 वाास्तवि�क स्थि�ति� में कई जगह वन वि�भा ाग ने जमीीन पर 
कब्जा किया  निर््ममाण, वृक्षारोपण आदि भी किया लेकिन:  
इन सभी बातों को खसरा पंजी मेें दर््ज नही ं किया गया  न 
ही इनका कोई आधिकारिक प्रतिवेदन तयार किया गया

नि�गराानीी व्यवस्थाा 
O	 फसल गि�रदा ावरीी की ी नि� गराानीी क ई अधि�काारीी करते  हैं   

इनमेें राजस्व निरीक्षक,  नायब तहसीलदार तहसीलदार,  
एसडीएम  (अनुविभागीय  अधिकारी) श ामिल हैैं  इसके 
बावजूद सही रिकॉर््डििंग सुनिश्चित नही ं हो पाई।  

मुुख्य समस्याा और नि�ष्कर्षष
O	 रााजस्व वि�भााग अपनेे हीी नि�यमोंं� काा सहीी पाालन नहींं � कर 

पाया जमीन क रिक ॉर््ड को सुरक्षित और अपडेट रखने 
मेें असफल रहा फसल गिरदावरी जैसी महत्वपूर््ण प्रक्रिया 
का  सही उपयोग नही ं किया गया इससे जमीन क असली 
अधिकार और स्थिति स्पष्ट नही ं हो पाई।  

इस भााग कीी मुुख्य सीीख
O	 पटवाारीी माानचि�त्र  और  खसराा पंंजी ी ब हुत म हत्वपूूर्णण 

दस्तावेज हैैं।  

O	 कॉॉलम 12 में बदलााव दर्जज होोनाा जरूरीी है।  

O	 रि�कॉॉर्डड में दर्जज न होोनेे से अधि�काार कमजोोर होो जाातेे हैं।  

O	 सहीी और पाारदर्शीी रि�कॉॉर्डिं�ंग से हीी समुुदााय अपनेे अधि�काार 
साबित कर सकता है। 
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पाारंंपरि�क व्यवस्थाा और
बदलााव कीी शुुरुआत

भाारत में पहलेे ग्राामीीण समुुदााय अपनेे साामुुदाायि�क संंसााधनोंं�—जैैसेे जंंगल, चराागााह, पाानीी 

और नि�स्ताारीी भूूमि�—काा उपयोोग और प्रबंंधन स्वयंं करते थे। यह व्यवस्थाा स्थाानीीय जरूरतोंं� 

और परंंपरााओंं पर आधाारि�त थीी।

आजाादीी के बााद (1950 के बााद) सरकाार ने भूूमि� सुधाार और समाानताा के उदे्देश्य से कई 

काानूून बनााए। इनकाा मकसद थाा:

O	 जमींं�दा ारीी प्रथाा समााप्त करनाा 

O	 भूूमि�हीीनोंं�  कोो जमीीन देेनाा 

O	 साामुुदाायि�क संंसााधनोंं�  कीी रक्षाा करनाा 
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1950 केे बााद मुुख्य बदलााव 

O	 1950: संंवि�धाान लाागूू हुआ, जि�समंें आदि�वाासीी क्षेत्रोंं� के लि�ए 
5वी ं अनुसूची बनाई गई। 

O	 1951: भूूमि� सुधाार काानूूनोंं� कोो 9वींं � अनुुसूूचीी में डाालकर 
न्यायालयी हस्तक्षेप से बचाया गया। 

O	 1954–1970: म ध्यप्रदेेश में कई काानूून बने  (भूू-रााजस्व 
संहिता, पड़त भ मि क ानून, दखल रहित भ  मि क ानून), 
जिनका उद्देश्य था: 

X	 सरकाारीी (दखल रहि�त) जमीीन काा भूूमि�हीीनोंं� में वि�तरण 

X	 साामुुदाायि�क उपयोोग (नि�स्ताारीी) कोो सुरक्षि�त रखनाा 

O	 1956 के  बााद: ग्राामसभाा को ो सा ामुुदाायि�क संंसा ाधनोंं� के  
प्रबंधन का अधिकार देने की सोच विकसित हुई 

लेेकि�न इसीी समय एक महत्वपूूर्णण समस्याा शुरू हुई रााजस्व वि�भााग 
और वन वि�भााग ने समाानांं�तर काार्ययवााहीी करते हुए:

O	 साामुुदाायि�क और नि�स्ताारीी भूूमि� कोो भाारतीीय वन अधि�नि�यम 
1927 की धाराओं (धारा 4, 20, 29 आदि) क तहत वन भमि 
घोषित करना शरू कर दिया  इससे धीरे-धीरे समुदायों का 
इन संसाधनों पर नियंत्रण कमजोर होता गया।

1990 केे बााद केे महत्वपूूर्णण काानूूनीी कदम

O	 1993: संंवि�धाान में 11वींं � अनुुसूूचीी जोोड़कर पंंचाायतोंं� कोो 

29 विषयों पर अधिकार दिए गए (जिसमेें संसाधन प्रबंधन 
भी शामिल है)। 

O	 1996 (PESA काानूून): अनुुसूूचि�त क्षेत्रोंं� में  ग्राामसभाा कोो 
प्राकतिक संसाधनों पर अधिकार दिए गए। 

O	 1996 (सुुप्रीीम कोोर्टट  – गो ोदाावर्ममन केस): कई प्रकाार कीी 
भूमि को “वन” की परिभाषा मेें शामिल किया गया, जिससे 
सामुदायिक भमि भी वन की श्रेणी मेें आने लगी। 

O	 2003: अदाालत ने कुछ शर्तोंं के आधाार पर छोोटीी जमीीनोंं� 
को वन श्रेणी से बाहर किया। 

O	 2006 (वन अधि�काार काानूून) 

X	 “ऐति�हाासि�क  अन्यााय” को ो स्वी ीकाार कि�या ा गयाा  
व्यक्तिगत और सामुदायिक वन अधिकारों को मान्यता 
दी गई 

O	 2008: इसकेे नि�यम लाागूू हुए 

O	 2011: सुप्रीीम कोोर्टट ने माानाा कि� नि�स्ताारीी और साार्ववजनि�क 
भूमि पर पंचायत/ग्रामसभा का अधिकार है 

इसके बाावजूूद समस्याा कहांं� बनीी रहीी?

O	 कई जगह प्रशाासन (कलेक्टर, एसडीीएम) ने: 

X	 रााजस्व काानूूनोंं� के बजााय वन काानूूनोंं� कोो प्रााथमि�कताा 
दी 
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X	 साामुुदाायि�क  भूूमि� को ो वन भूूमि�  घोोषि�त करने  की ी 
प्रक्रिया जारी रखी 

O	 इससेे: 

X	 ग्राामसभाा के अधि�काार कमजोोर हुए 

X	 भूूमि�हीीनोंं� और  समुुदाायोंं� को ो उनकाा हक  नहींं � मि� ल 
पाया 

वर्ततमाान स्थि�ति� कीी समझ

O	 काानूूनोंं� में  स्पष्ट  रूप से  ग्राामसभाा और  समुुदााय को ो 
अधिकार दिए गए हैैं...

लेेकि�न जमीीन पर...

X	 वि�भाागोंं� के बीीच टकरााव होोतेे रहाा  

X	 पुुराानेे रि�कॉॉर्डड और नई व्यााख्यााओंं काा भ्रम बनाा रहाा  

X	 प्रशाासनि�क उदाासीीनताा इनकेे काारण अधि�काार पू रीी 
तरह लागू नही ं हो पाए 

इस भााग केे मुुख्य संंदेेश

O	 साामुुदाायि�क संंसााधन केवल जमीीन नहींं �, बल्कि� आजीीवि�काा 
और संस्कृति क ा आधार हैैं।

O	 काानूून (PESA, FRA, पंंचाायत व्यवस्थाा) समुुदााय के पक्ष 
मेें हैैं।

O	 “ऐति�हाासि�क  अन्यााय” को ो समझनाा जरूरीी है  ता ाकि� 
अधिकारों की बहाली हो सके।

O	 ग्राामसभाा कीी भूूमि�काा सबसे महत्वपूूर्णण है।

O	 सहीी जा ानकाारीी और  काानूूनीी समझ से  समुुदााय  अपनेे 
अधिकार प्राप्त कर सकता है।
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5वींं अनुुसूूचीी, रााज्यपााल कीी भूूमि�काा
और साामुुदाायि�क अधि�काार

5वींं�  अनुुसूूचीी क्याा हैै और क्योंं� महत्वपूूर्णण हैै?

भाारतीीय संंवि�धाान कीी 5वींं � अनुुसूूचीी उन क्षेत्रोंं� के लि�ए बनााई गई है जहांं� बड़ीी संंख्याा में 

आदि�वाासीी समुुदााय रहतेे हैं (अनुुसूूचि�त क्षेत्र)। इसकाा मुख्य उदे्देश्य है:

O	 आदि�वाासीी समुुदााय के भूूमि� और संंसााधनोंं� कीी रक्षाा करनाा 

O	 उनकेे पाारंंपरि�क अधि�काारोंं� कोो सुरक्षि�त रखनाा 

O	 बााहरीी हस्तक्षेप से उनकीी जमीीन बचाानाा 

5वींं � अनुुसूूचीी के तहत रााज्यपााल कोो वि�शेष अधि�काार दि�ए गए हैं, तााकि� वे आदि�वाासीी हि�तोंं� 

कीी रक्षाा कर सकंें।
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रााज्यपााल कीी भूूमि�काा 

5वींं � अनुुसूूचीी के अनुुसाार रा ाज्यपााल कोो दो ो म हत्वपूूर्णण अधि�काार 
दि�ए गए हैं:

O	 भूूमि� के हस्तांं�तरण कोो रोोकनाा याा नि�यंंत्रि�त करनाा
याानीी आदि�वाासि�योंं� कीी जमीीन कि�सी ी गै र-आदि�वाासीी कोो 
आसाानीी से न दीी जााए। 

O	 आदि�वाासि�योंं� कोो भूूमि� काा आवंंटन सुनि�श्चि�त करनाा
याानीी जरूरतमंंद आदि�वाासीी परि�वाारोंं� कोो जमीीन मि�ल सकेे 
इसकाा मतलब है कि� रााज्यपााल कीी जि�मे्मेदाारीी है:

O	 आदि�वाासि�योंं� कीी जमीीन कीी सुरक्षाा करनाा 

O	 उनकेे अधि�काारोंं� कोो लाागूू करवाानाा 

O	 गलत तरीीकेे से जमीीन छि�ननेे से रोोकनाा 

जमीन सुधार और वास्तविक स्थिति

आजादी क बाद सरकार ने जमीदंारी खत्म की,  जमीन सरकार क 
पास अर््जजित की,  इसे भमिहीनों और गरीबों मेें बांटने का प्रावधान 
किया।  

इन जमीीनोंं� काा उपयोोग भूूमि�हीीनोंं� को ो बसा ानेे में , सा ामुुदाायि�क 
जरूरतोंं� (चराागााह, पाानीी, नि�स्ता ारीी) के लि�ए ग्राामसभाा के नि�यंंत्रण 
मंें देनेे के लि�ए होोनाा थाा, पर वाास्तवि�कताा में यह प्रक्रि�याा ज़्याादाातर 
काागजोंं� तक सीीमि�त रहीी और समुुदाायोंं� कोो उनकाा पूराा अधि�काार 
नहींं � मि�ल पाायाा।  

वन विभाग की कार््यवाही और समस्या

1950	 के बाद कई जगहों पर सामुदायिक और राजस्व भमि को  
भारतीय वन अधिनियम 1927के तहत वन भमि घोषित किया गया 
इसमेें आदिवासियों की निजी जमीन भी शामिल कर ली गई लेकिन 
लोगों को उनकी जमीन से बदखल किया गया वन विभाग ने उन 
जमीनों पर कब्जा कर लिया लोगों पर वन अपराध तक दर््ज किए 
गए इससे आदिवासी समुदाय अपने ही संसाधनों से वंचित हो गए।

राज्यपाल की भूमिका पर सवाल

5वींं � अनुुसूूचीी के अनुुसाार रााज्यपााल कोो इन काार्ययवााहि�योंं� कोो रोोकनाा 
चााहि�ए थाा। आदि�वाासि�योंं� के अधि�काारोंं� कीी रक्षाा करनीी चााहि�ए थीी। 
लेेकि�न ज़मीीन पर ऐसाा प्रभाावीी हस्तक्षेप नहींं � हुआ, कई माामलोंं� में 
अन्यााय जाारीी रहाा। 
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O	 धााराा 3 - वनोंं� कोो आरक्षि�त करने कीी शक्ति�

O	 धााराा 4 - रााज्य सरकाार द्वााराा अधि�सूूचनाा

O	 धााराा 5- अधि�काारोंं� कोो प्रोोदू्भूत होोनेे काा वर्जजन

O	 धााराा 6- वन व्यवस्थाापन अधि�काारीी द्वााराा उद््घोोषणाा

O	 धााराा 7- वन व्यवस्थाापन अधि�काारीी द्वााराा जांं�च

O	 धााराा 8- वन व्यवस्थाापन अधि�काारीी कीी शक्ति�यांं�

O	 धााराा 9- अधि�काारोंं� काा नि�र्वाा�पन

O	 धााराा 10- खेतीी काा स्थाान बदलनेे कीी प्रथाा से सम्बन्धि�त दाावोंं� 
का निराकरण

O	 धााराा 11- ऐसीी भूूमि� कोो अर्जि�ित करने कीी शक्ति� जि�स पर 
अधि�काार काा दाावाा कि�याा गयाा है

O	 धााराा 12- चरााई याा वन उपज पर के दाावोंं� के अधि�काारोंं� के 
सम्बन्ध में आदेेश

O	 धााराा 13- वन व्यवस्थाापन अधि�काारीी द्वााराा तैयाार कि�ये  जाानेे 
वाालेे अभि�लेख

O	 धााराा 14- अभि�लेख (Record), जहाँँ�  वह दा ावाा वि�चा ार हे तुु 
ग्रहण करताा है

O	 धााराा 15- स्वीीकृृत अधि�काारोंं� काा प्रयोोग

भाारतीीय वन अधि�नि�यम
1927 केे प्राावधाान
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O	 धााराा 16- अधि�काारोंं� काा लघुुकरण

O	 धााराा 17- धााराा 11, धााराा 12, धााराा 15 एवंं धााराा 16 के अधीीन 
पाारि�त आदेेशोंं� के वि�रूद्ध अपीील

O	 धााराा 18- धााराा 17 के अधीीन अपीील

O	 धााराा 19- अधि�वक्ताा

O	 धााराा 20- प्रस्ताावि�त  वन आरक्षि�त हो ोनेे के  लि� ए वि�चा ाराार्थथ 
प्रस्ताावि�त कि�याा जाानाा

O	 धााराा 20(अ)- वन भूूमि� या ा पड़त  भूूमि� आरक्षि�त  वन माानेे 
जावेेंगे।

O	 धााराा 21- ऐसीी अधि�सूूचनाा के अनुुवााद काा वन के आसपाास 
ग्राामोंं� में प्रकााशन

O	 धााराा 22- धााराा 15 या ा 18 के अधीीन कि�ये  गयेे प्रबन्ध काा 
पुुनरीीक्षण करने कीी शक्ति�

O	 धााराा 23- आरक्षि�त  वन में  कोोई अधि�काार  इसमंें उपबंंधि�त 
रीीति� के अनुुसाार अर्जि�ित होोनेे के सि�वााय होोगाा

O	 धााराा 24- बि�नाा स्वीीकृृति�, अधि�काारोंं� काा (हस्ताानाान्तरण) अन्य 
संंक्राामण नहींं � कि�याा जाावेेगाा

O	 धााराा 25- आरक्षि�त वनोंं� में के पथोंं� एवंं जल माार्गोो कोो रोोकने 
(बन्द करने) कीी शक्ति�

O	 धााराा 26- ऐसेे वनोंं� में प्रति�षि�द्ध काार्यय

O	 धााराा 27- यह घोोषि�त करने कीी शक्ति� कि� वन, आरक्षि�त वन, 
नहींं � रहाा है

O	 धााराा 28- ग्रााम वनोंं� काा नि�र्माा�ण (प्ररूपण)

O	 धााराा 29- संंरक्षि�त वन

O	 धााराा 30- वृक्ष आदि� कोो आरक्षि�त करने कीी अधि�सूूचनाा जाारीी 
करने कीी शक्ति�

O	 धााराा 31- ऐसीी अधि�सूूचनाा के अनुुवााद काा आसपाास में प्रकााश
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O	 1956 में  म ध्‍‍य  प्रदेेश काा पु र्ननगठन हुआ, वि� न्‍‍ध्‍‍य प्रा ान्‍‍त, म ध्‍‍य 
प्राान्‍‍त, भोोपााल प्राान्‍‍त मध्‍‍य प्रदेेश में शाामि�ल कि�ए गए, मध्‍‍य प्रदेेश 
सेे वि� दर्भभ कोो पृथक कि�या ा गयाा। छत्‍‍तीीसगढ़ के रूप में वर्षष 
2000 में मध्‍‍य प्रदेेश कोो वि�भााजि�त कि�याा। 

O	 15 सि�त म्‍‍बर  1959 को ो महा ामहीीम रा ाष्‍‍ट्रर पति� महो ोदय की ी 
अनुुमति� प्रााप्‍‍त हुई एवंं दि�नांं�क 21 सि�तम्‍‍बर 1959 कोो रााजपत्र 
मंें अधि�सूूचनाा प्रकााशि�त हुई।

O	 संंहि�ताा कीी धा ाराा 2(व) में  दखल रहि�त  भूूमि� कोो परि�भााषि�त 
कि�याा जााकर बताायाा है कि� “दखल रहि�त भूूमि� से ताात्‍‍पर्यय गांं�व 
केे अन्‍‍तर्गगत ऐसीी भूूमि� से है जोो आबाादीी कीी भूूमि� याा सेवाा भूूमि� 
याा कि�सीी भूूस्‍‍वाामीी कााश्‍‍तकाार (कृृषक) याा शाासकीीय पट्टााधाारीी 
द्वााराा धाारि�त भूूमि� न होो। 

O	 अध्‍‍यााय 18 दखल रहि�त भूूमि� में अधि�काार और उसकीी उपज 

O	 धााराा 233 दखल रहि�त भूूमि� काा अभि�लेख 

O	 नि�यम- रा ाजपत्र दि�नांं �क  22 जनवरीी 1960 में  प्रकशि�त 
अधि�सूूचनाा 

O	 धााराा 234 नि�स्‍‍ताार पत्रक काा तैयाार कि�याा जाानाा 

O	 नि�यम- रा ाजपत्र दि�नांं �क  22 जनवरीी 1960 में  प्रकााशि�त 
अधि�सूूचनाा 

O	 धााराा 235 वि�षय  जि�नकाा नि� स्‍‍ताार  पत्रक में  उपबन्‍‍ध कि�या ा 
जाावेेगाा 

O	 धााराा 236 कति�पय वि�षयोंं� के लि�ए नि�स्‍‍ताार पत्रक में उपबन्‍‍ध 

O	 धााराा 237 नि� स्‍‍ताार अधि�काारोंं� के  उपयोोग के लि� ए भूूमि� काा 

भूू-रााजस्‍‍व संंहि�ताा 1959
केे प्राावधाान
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पृृथक रखाा जाानाा। 

O	 धााराा 238 दूसरेे गांं�व कीी बंंजर भूूमि� के अधि�काार 

O	 धााराा 239 दखल रहि�त  भूूमि� में लगााए गए फलदाार वृक्षोंं� के 
अधि�काार 

O	 नि�यम- रा ाजपत्र दि�नांं �क  22 जनवरीी 1960 के  प्रकााशि�त 
अधि�सूूचनाा 

O	 धााराा 240 कति�पय वृक्षोंं� कीी कटााई काा प्रति�पेेध 

O	 नि�यम- रा ाजपत्र दि�नांं �क  22 जनवरीी 1960 के  प्रकााशि�त 
अधि�सूूचनाा 

O	 धााराा 241 शाासकीीय वनोंं� से इमाारतीी लकड़ीी कीी चोोरीी रोोकने 
केे उपााय 

O	 नि�यम- रा ाजपत्र दि�नांं �क  22 जनवरीी 1960 में  प्रकााशि�त 
अधि�सूूचनाा 

O	 धााराा 242 रूढि� पत्रक (बााजि�बुल अर्जज) 

O	 नि�यम- रा ाजपत्र दि�नांं �क  22 जनवरीी 1960 में  प्रकााशि�त 
अधि�सूूचनाा 

O	 धााराा 247 खनि�ज पदाार्थोंं के संंबंंध में शाासन काा हक 

O	 धााराा 248 अप्रााधि�कृृत रूप से भूूमि� पर कब्‍‍जाा कर लेनेे के लि�ए 
शाास्ति� 

O	 नि�यम- रा ाजपत्र दि�नांं �क  21 जनवरीी 1977 में  प्रकााशि�त 

अधि�सूूचनाा 

O	 धााराा 249 मछलीी पकड़ने, शि�काार खेलनेे आदि� काा वि�नि�यमन 

O	 नि�यम- रा ाजपत्र दि�नांं �क  22 जनवरीी 1960 में  प्रकााशि�त 
अधि�सूूचनाा 

O	 धााराा 250 अनुुचि�त  रीीति� से  बे कब्‍‍जाा कि� ए गए भूूस्‍‍वाामीी काा 
पुुर्ननस्‍‍थाापन 

O	 धााराा 250 क कब्‍‍जाा वाापस न दि�याा जाानेे पर सि�वि�ल कााराागाार 
मंें प्रति�रोोध 

O	 नि�यम- रा ाजपत्र दि�नांं �क  18 सि�त म्‍‍बर  1981 में  प्रकााशि�त 
अधि�सूूचनाा 

O	 धााराा 251 ताालााब काा रााज्‍‍य शाासन में वि�हि�त होोनाा 

O	 नि�यम- उपधााराा 1 एवंं 2 के म.प्र. रााजपत्र दि�. 22/01/1960 
मंें अधि�सूूचनाा 

O	 नि�यम- उपधााराा 6 के रााजपत्र दि� 22 जनवरीी 1960 में प्रकााशि�त 
अधि�सूूचनाा 

O	 धााराा 252 साार्ववजनि�क उपयोोगि�ताा के काार्योंं काा संंधाारण 

O	 नि�यम- रा ाजपत्र दि�नांं �क  22 जनवरीी 1960 में  प्रकााशि�त 
अधि�सूूचनाा 

O	 धााराा 253 उपबन्‍‍ध के उल्‍‍लंंघन के लि�ए दण्‍‍ड 

O	 धााराा 254 ग्राामसभाा के कर्ततव्‍‍योंं� काा पटेेल द्वााराा पाालन
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समााज के अधि�काार कोो दोो हि�स्सोंं� में देखाा गयाा है। पहलाा तोो वन वि�भााग द्वााराा नि�यंंत्रि�त आर.एफ. पर समााज के अधि�काार, दूसराा रााजस्व ग्राामोंं� कीी भूूमि� 
पर समााज के अधि�काार।

रााजस्व ग्राामोंं� कीी रााजस्व अभि�लेख एवंं पटवाारीी माानचि�त्र में दर्जज भूूमि� कोो हीी 1950 से संंरक्षि�त वन अधि�सूूचि�त कि�याा गयाा। 1996 से इन्हींं � जमीीनोंं� कोो 
नाारंंगीी भूूमि� सरे्वे में शाामि�ल कि�याा गयाा। 1996 में सर्वोोच्च अदाालत ने इन्हींं � जमीीनोंं� कोो वन भूूमि� आदेेशि�त कि�याा।

संंवि�धाान एवंं काानूून मंें समााज केे अधि�काार
म.प्र. भूू-रााजस्व संंहि�ताा 1959 काा अध्यााय 18, संंवि�धाान में लि�ए संंशोोधन एवंं स्थाापि�त वीी अनुुसूूचीी, पंंचाायत (उपबंंध) अधि�नि�यम 1996 याानीी पेसाा 
काानूून, वन अधि�काार काानूून 2006—इन समस्त प्राावधाानोंं� के अनुुसाार पटवाारीी माानचि�त्र, मि�सल बन्दोोबस्त, बाा जि�बुल अर्जज, गांं�व काायदाा, नि�स्ता ार 
पत्रक, अधि�काार अभि�लेख, काासराा पंंजीी में दर्जज संंसााधनोंं� पर ग्राामसभाा, ग्रााम पंंचाायत काा अधि�काार, नि�यंंत्रण एवंं प्रबंंधन होोनाा चााहि�ए। समााज के दर्जज 
एवंं प्रचलि�त अधि�काार माान्य होंं�गेे।

समााज केे अधि�काार एवंं 
प्रचलि�त प्राावधाान
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ग्राामोंं केे प्रकाार

रााजस्व और वन काानूून केे अंंतर्गगत देेश मंें अलग—अलग तरह केे ग्रााम प्रचलन मंें हंैं। 
यहांं� पर समझने केे नजरि�ए सेे संंक्षि�प्त मंें ग्राामोंं�  केे प्रकाार दि�ए जाा रहेे हंैं। 

माालगुुजाारीी, जमींं�दा ारीी, जाागीीरदाारीी ग्रााम:

आजाादीी के पहलेे रा ाजस्व ग्रमोंं� कीी व्यवस्थाा माालगुुजाार, जमींं �दाार, जाागीीरदाार के नि�यंंत्र ण में थीी।   इन 
ग्राामोंं� में नि�जीी भूूमि� छोोड़कर जल जंंगल और जमीीनीी रााजाागीीरदाारोंं� के नि�यंंत्रण में थे जि�न पर ग्राामीीणोंं� कोो 
अधि�काार प्रााप्त थे।

संंवि�धाान लाागूू होोनेे के बााद जमींं �दाारीी उनू्मूलन काानूून याा जमींं �दाारीी वि�ना ाश काानूून याा 1950 में बनााए 
जााकर नि�जीी भूूमि� छोोड़कर शेष जंंगल और जमीीन रााज्य सरकाार के रााजस्व वि�भााग ने अर्जि�ित कि�ए। 
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रैैयतवाारीी एवंं मसााहतीी ग्रााम:

रैैय्यतवाारीी ग्राामोंं� कीी भूूमि� संंबंंधीी पूरेे अभि�लेख रााजस्व वि�भााग के 
पाास होोतेे थे,  इन ग्राामोंं� कीी व्यवस्थाा सरकाार द्वााराा नि�यु क्त ग्रााम 
पटेेल के द्वााराा कीी जाातीी थीी। मसााहतीी ग्राामोंं� कीी व्यवस्थाा समुुदााय 
आधाारि�त थीी इन ग्राामोंं� काा पूर्णण बन्दोोबस्त नहींं � कि�याा गयाा।

रााजस्व वन ग्रााम - 

वन वि�भााग ने बहुत से रााजस्व ग्राामोंं� कोो वाानि�कीी प्रबन्धन के उद््देश्य 
सेे रााजस्व वि�भााग से प्रााप्त इन ग्राामोंं� कीी भूूमि� कोो वन वि�भा ाग ने 
भीी रााजस्व भूूमि� हीी माानाा। इन ग्राामोंं� के रााजस्व अभि�लेख रााजस्व 
वि�भााग के रााशनीी के पाास हीी संंधाारि�त कि�ए जाातेे रहे इन ग्राामोंं� काा 
रााजस्व वि�भा ाग बन्दोोबस्त भीी करते रहा ा। इस तरह के ग्राामोंं� के 
1980 के बााद वन वि�भााग ने रााजस्व वनग्रााम माानेे जाानेे कीी बजााय 
वनग्रााम बताा दि�याा और अब इस तरह के इनोंं� कीी नि�जीी कृषि� भूूमि� 
कोो भीी वन वि�भााग वन भूूमि� बताानेे लगाा।

वनग्रााम - 

दोो तर ह के वनग्राामोंं� के  प्रमााण उपलब्ध हैं  पहलेे य ह ग्रााम जो ो 
वनभूूमि� घोोषि�त करने के पूर्वव रााजस्व ग्रााम थे जि�नं्हें वनखण्ड में आनेे 
केे काारण वन वि�भााग ने वन ग्रााम माान लि�याा दूसरेे वह ग्रााम जि�नं्हें 
वन वि�भााग ने श्रमि�क बस्ति�योंं� के रूप में बसाायाा।

नगरीीय सीीमाा मंें शाामि�ल ग्रााम - 

नगरोंं� के वि�काास के सााथ हीी रााजस्व ग्रााम एवंं वनग्राामोंं� कोो नगरीीय 
सीीमाा काा हि�स्सा ा बना ा दि�या ा इससेे नि�जी ी भूूमि�  पर कि�सा ानोंं� के  

अधि�काार तोो यथाावत बने रहे लेकि�न उनं्हें ग्राामीीण क्षेत्रोंं� के साामाान 
मि�लनेे वाालीी सुवि�धााएंं मि� लनाा बंंद होो गई। 

अधि�सूूचि�त के्षेत्र मंें शाामि�ल ग्रााम:

कि�याा म.प्र. एवंं छत्तीीसगढ़ रााज्य में वि�काास खण्ड अधि�सूूचि�त कि�ए 
गए जि�समंें शाामि�ल सभीी अधि�सूूचि�त क्षेत्र में शाामि�ल ग्रााम  माानाा 
गयाा।

डीीनोोटीीफााइड ग्रााम - 

वन वि�भा ाग ने  भा ारतीीय  वन अधि�नि�यम  1927 की ी धा ाराा 34अ 
केे त हत रा ाजस्व अधि�सूूचनाा काा प्रकााशन कर  ग्रााम कीी समस्त 
संंरक्षि�त वन भूूमि� डीीनोोटीीफााइड कीी इन ग्राामोंं� के पटवाारीी हल्काा 
नहर एवंं बन्दोोबस्त नंंबर काा रााजपत्र में उले्लेख कि�याा गयाा। ऐसेे 
ग्राामोंं� में से जि�न ग्राामोंं� कीी जमीीनोंं� कोो संंरक्षि�त वन भूूमि� माानकर 
सरे्वे डि�माारकेशन में वन वि�भााग ने शाामि�ल कि�याा है। उन ग्राामोंं� के 
खसराा नम्बर एवंं रकबे कीी जाानकाारीी सरे्वे डि�माारकेशन रि�पोोर्टट में 
वन वि�भााग के पाास उपलब्ध है।

पुुनर्वाा�स ग्रााम -

भाारत सरकाार द्वााराा भाारतीीय मूल के पश्चि�म पााकि�स्ताान, बर्माा� आदि� 
देेशोंं� से आए भाारतीीयोंं� हांं� बसााए जाानेे के लि�ए पुनर्वाा�स ग्रााम बसााए 
गए जि�नकाा बन्दोोबस्त कि�याा जााकर पटवाारीी माानचि�त्र, खसराा पंंजीी, 
नि�स्ताार पत्रक, कि�स्तबन्दी ी, आदि� बनााकर ऐसेे ग्राामोंं� कोो बााद में 
रााजस्व ग्रााम घोोषि�त कि�याा गयाा।
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मध्‍‍य प्रदेेश केे 1956 मेंं पुुर्ननगठन
केे पहलेे और बााद कीी स्थि�ति�

समााज काा प्रााकृृति�क संंसााधनोंं� (भूूमि�, जंंगल, जल) पर परंंपराागत अधि�काार हमेेशाा से रहाा 
हैै। इन अधि�काारोंं� कोो अलग-अलग समय में नि�यंंत्रि�त, सीीमि�त और कर-आधाारि�त कि�याा 
गयाा। शाासन ने इन अधि�काारोंं� कोो अभि�लेखोंं�, काानूूनोंं� और आदेेशोंं� के मााध्यम से माान्यताा 
भीी दीी और सीीमि�त भीी कि�याा। इस मॉॉडू्यूल में अंंदर जाानेे से पहलेे यह समझनाा आवश्यक 
हैै कि� प्रदेेश में कब कब क्याा हुआ?
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1950 सेे पहलेे और बााद कीी स्थि�ति�
O	 1950 से पहलेे समााज के पाास संंसााधनोंं� पर अधि�काार थे, 

लेेकि�न वे सीीमि�त और नि�यंंत्रि�त थे।

O	 ब्रि�टि�श कााल मंें:

X	 1877: माालगुुजाारीी अधि�नि�यम  – ग्रााम संंसााधनोंं� पर 
समााज के अधि�काारोंं� कीी माान्यताा

X	 1884: सुखााधि�काार काानूून – अधि�काारोंं� कोो नि�यंंत्रि�त 
कि�याा गयाा

O	 1950 के बााद: भूूमि� सुधाार के नााम पर बड़े बदलााव शुरू 
हुए।

मध्य प्रदेेश काा ऐति�हाासि�क पुुनर्गगठन (1948–2000)
O	 1948: रि�याासतोंं� के वि�लय से भोोपााल, मध्य प्रांं�त और विं�ंध्य 

प्रदेेश बने।

O	 1956: वि�दर्भभ अलग हुआ और मध्य प्रदेेश काा पुनर्गगठन 
हुआ।

O	 2000: छत्तीीसगढ़ रााज्य काा गठन हुआ।

इन पुनर्गगठनोंं� के दौौराान भूूमि� और संंसााधनोंं� के अभि�लेखोंं� में बड़े 
बदलााव हुए।

1950 कीी दोो समाानांं�तर व्यवस्थााएंं 
1950 में दोो अलग-अलग व्यवस्थााएंं बनींं  �—

1.	रा ाजस्व वि�भााग कीी व्यवस्थाा
X	 रााजस्व ग्राामोंं� कीी भूूमि� और साार्ववजनि�क संंसााधनोंं� पर 

नि�यंंत्रण

X	 गैैर-खााताा भूूमि�  (साार्ववजनि�क/नि�स्ताारीी भूूमि�) काा 
अभि�लेखन

2.	 वन वि�भााग कीी व्यवस्थाा
X	 आरक्षि�त वन और समकक्ष क्षेत्रोंं� पर नि�यंंत्रण

X	 बााद में इन्हींं � भूूमि�योंं� कोो संंरक्षि�त वन घोोषि�त कि�याा गयाा

1950 केे दोो बड़े परि�वर्ततन
O	 पहलाा: रााजस्व वि�भााग ने जमींं �दाारोंं�, माालगुुजाारोंं� से ग्राामोंं� 

कीी साार्ववजनि�क भूूमि� अर्जि�ित कीी।

O	 दूूसराा: वन वि�भााग ने इन्हींं � संंसााधनोंं� कोो अपनेे प्रबंंधन में 
लेेकर भाारतीीय वन अधि�नि�यम, 1927 कीी धााराा 29, 4, 20, 
34(A) के तहत अधि�सूूचि�त कर दि�याा।

O	 यहींं � से एक हीी भूूमि� पर दोो वि�भाागोंं� काा दाावाा शुरू हुआ।

समाानांं�तर व्यवस्थाा कीी असफलताा
O	 1950 से अब तक कि�सीी भीी स्तर पर इस दोोहरीी व्यवस्थाा 

कीी गंंभीीर समीीक्षाा नहींं � हुई।

O	 लोोकतांं�त्रि�क  व्यवस्थाा, न्या ायपाालि�काा और सा ामााजि�क 
आंंदोोलनोंं� ने भीी इस पर सवााल नहींं � उठाायाा।
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O	 भूूमि� सु धाार आंंदो ोलनोंं� और संं गठनोंं� की ी भूूमि�काा भी ी 
नि�ष्क्रि�य रहीी।

समाानांं�तर काार्ययवााहीी काा इति�हाास (1950–2024)
O	 रााजस्व वि�भााग: भूूमि� कोो रााजस्व भूूमि� माानकर काार्ययवााहीी 

करताा रहाा।

O	 वन वि�भााग: उसीी भूूमि� कोो संंरक्षि�त वन माानकर काार्ययवााहीी 
करताा रहाा।

O	 1996 से सुप्रीीम कोोर्टट कई माामलोंं� में  इनं्हें रा ाजस्व भूूमि� 
माानकर आदेेश देताा रहाा।

O	 2024 तक तक यह दोोहरीी व्यवस्थाा जाारीी है।

समाानांं�तर व्यवस्थाा काा वि�स्ताार
O	 1956 में मध्य प्रदेेश काा क्षेत्रफल: 4.42 करोोड़ हेके्टेयर

O	 रााजस्व ग्राामोंं� कीी गैर-खााताा भूूमि� याानीी साार्ववजनि�क, नि�स्ताारीी 
प्रयोोजन कीी भूूमि�। : 1.53 करोोड़ हेके्टेयर

O	 इनमंें से 1 करोोड़ हेके्टेयर से अधि�क भूूमि� पर वन वि�भााग 
नेे नि�यंंत्रण कर लि�याा।

असााधाारण और हाास्याास्पद स्थि�ति�
O	 रााजस्व अभि�लेख: भूूमि� कोो गैर-खााताा, दखल रहि�त दर्जज 

करते रहे।

O	 वन वि�भााग: उसीी भूूमि� कोो वन अधि�सूूचि�त करताा रहाा।

O	 नतीीजाा:
X	 समाानांं�तर काानूून
X	 समाानांं�तर अभि�लेख
X	 समाानांं�तर आंंकड़े

संंवैैधाानि�क और काानूूनीी वि�फलतााएंं
O	 1950 के काानूूनोंं� कोो अदाालत में चुनौौतीी दीी गई।

O	 1951 में पहलाा संंवि�धाान संंशोोधन हुआ।

O	 काानूूनोंं� कोो 9वींं � अनुुसूूचीी में डाालाा गयाा।

O	 लोोकतांं�त्रि�क सहमति� से समाानांं�तर व्यवस्थाा चलतीी रहीी।

आंंदोोलनोंं�  और संंस्थााओं ंकीी भूूमि�काा
O	 भूूमि� सुधाार आंंदोोलनोंं� ने वि�रोोध नहींं � कि�याा।

O	 भूूदाान और वाामपंंथीी आंंदोोलनोंं� ने भीी सवााल नहींं � उठाायाा।

O	 समााज कीी भूूमि� धीीरेे-धीीरेे प्रशाासनि�क नि�यंंत्रण में चलीी गई।

आज कीी स्थि�ति� (नि�ष्कर्षष)
O	 मध्य प्रदेेश और छत्तीीसगढ़ काा लगभग एक चौौथााई क्षेत्र 

वि�वाादि�त है।

O	 1950 से  2024 तक : l समाानांं�तर काानूून l समाानांं�तर 
अभि�लेख l समाानांं�तर  प्रशाासनि�क काार्ययवााहीी l लगभग 
सभीी रााजस्व ग्रााम प्रभाावि�त हैं।
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भाारत मेंं वनोंं पर समुुदााय
कीी ऐति�हाासि�क नि�र्भभरताा

सह-अस्ति�त्व, आजीीवि�काा और संंरक्षण कीी परंपराा

भाारत काा सा ामााजि�क-सांं�सृ्कृति�क  इति�हाास वनोंं� के  बि�ना ा अधूूराा है । यहांं � जंं गल केवल 
प्रााकृृति�क संंसााधन नहींं � रहे, बल्कि� जीीवन, आजीीवि�काा, संंस्कृति� और पहचाान काा आधाार 
रहे हैं। वि�शेषकर आदि�वाासीी, वनवाासीी और ग्राामीीण समुुदाायोंं� कीी जीीवन-पद्धति� सदि�योंं� से 
वनोंं� के सााथ सह-अस्ति�त्व पर आधाारि�त रहीी है।
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प्रााचीीन कााल: वन और समााज काा रि�श्ताा
वैैदि�क, पु रााणि�क और महा ाकााव्य कााल में  वनोंं� को ो जी ीवनदाायीी 
माानाा गयाा। आरण्यक, उपनि�षद, राामाायण और महााभाारत में वन 
केेवल तपस्याा याा नि�र्वाा�सन के स्थल नहींं �, बल्कि� ज्ञाान, संंरक्षण और 
साामुुदाायि�क जीीवन के केंद्र के रूप में वर्णि�ित हैं।

आदि�म  और  जनजाातीीय  समााजोंं� में  शि� काार-संंग्रह, झू मू खे तीी, 
वनोोपज पर आधाारि�त आजीीवि�काा तथाा साामुुदाायि�क स्वाामि�त्व कीी 
परंंपराा वि�कसि�त हुई। वनोंं� से प्रााप्त खााद्य, औषधि�, ईंंधन, चााराा, रेशाा 
और नि�र्माा�ण साामग्रीी जीीवन कीी बुनि�याादीी ज़रूरतें पूरीी करतीी थींं �।

मध्यकााल: स्थाानीीय शाासन और साामुुदाायि�क 
प्रबंंधन
मध्यकााल में  भी ी वनोंं� काा उपयोोग सा ामुुदाायि�क नि�यंंत्र ण और 
परंंपराागत नि�यमोंं� के तहत होोताा रहाा। ग्रााम सभााएंं , जाातीीय परि�षदें 
और स्थाानीीय मुखि�याा वनोंं� के संंरक्षण और उपयोोग के नि�यम तय 
करते थे। कई क्षेत्रोंं� में देववन, पवि�त्र उपवन और आरक्षि�त चराागााह 
बनााए गए, जहाँँ� संंसााधनोंं� काा उपयोोग सीीमि�त और संंतुलि�त रखाा 
जााताा थाा। यह व्यवस्थाा पर्याा�वरणीीय संंतुलन और साामााजि�क न्यााय 
दोोनोंं� कोो सााधतीी थीी।

औपनि�वेशि�क कााल: 
ब्रि�टि�श शाासन ने वनोंं� कोो रााजस्व और औद्योोगि�क संंसााधन के रूप 

मंें देखाा। 1865, 1878 और 1927 के वन काानूूनोंं� के ज़रि�ये वनोंं� 
काा रााज्यकरण कि�याा गयाा। इससेे समुुदाायोंं� के परंंपराागत अधि�काार 
छि�न गए और उनं्हें अपनेे हीी जंंगलोंं� में ‘अवैैध’ बनाा दि�याा गयाा।

लकड़ीी, रेलवेे स्लीीपर और वााणि�ज्यि�क खेतीी के लि�ए वनोंं� के दोोहन 
नेे न केवल पर्याा�वरणीीय संंकट पै दाा कि�या ा, बल्कि � समुुदाायोंं� की ी 
आजीीवि�काा, संंस्कृति� और स्वशाासन कोो भीी गहराा आघाात पहँुँचाायाा। 
इसीी दौौर में कई वन आंंदोोलन और जनवि�द्रोोह साामने आए, जोो 
समुुदाायोंं� के अधि�काारोंं� कीी आवााज़ बने।

स्वतंंत्रताा केे बााद: वि�काास बनााम अधि�काार
स्वतंंत्र भाारत में भीी प्राारंंभि�क  दशकोंं� तक वनोंं� पर रााज्य काा नि�यंंत्रण 
बनाा रहाा। बड़े बांं�ध, खनन, औद्योोगीीकरण और संंरक्षि�त क्षेत्रोंं� कीी 
स्थाापनाा के  ना ाम  पर ला ाखोंं� वनवाासीी वि� स्थाापि�त  हुए। हा ालांं�कि� 
1988 कीी रााष्ट्रीी�य  वन नीीति� और संंयुक्त वन प्रबंंधन (JFM) जैसीी 
पहलोंं� ने समुुदााय कीी भूूमि�काा कोो आंंशि�क रूप से स्वीीकाार कि�याा, 
लेेकि�न अधि�काारोंं� कीी माान्यताा अब भीी अधूूरीी रहीी। (1950 के बााद 
समाानांं�तर काार्ययवााहि�योंं� काा इति�हाास)  

वनााधि�काार अधि�नि�यम, 2006: ऐति�हाासि�क 
सुुधाार
वनोंं� पर  समुुदााय की ी ऐति�हाासि�क नि�र्भभरता ा को ो काानूूनीी माान्यताा 
वनााधि�काार अधि�नि�यम, 2006 (FRA) के मााध्यम से मि�ली ी। इस 
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काानूून ने  स्वी ीकाार कि�या ा कि�  आदि�वाासीी और  अन्य परंंपराागत 
वनवाासीी सदि�योंं� से  वनोंं� की ी रक्षा ा और  प्रबंंधन करते  आए हैं । 
साामुुदाायि�क वनााधि�काार (CFR) ने ग्रााम सभाा कोो वनोंं� के संंरक्षण, 
प्रबंंधन और उपयोोग काा अधि�काार देकर उस ऐति�हाासि�क  रि�शे्ते 
कोो पुनर्स्थाा�पि�त करने काा प्रयाास कि�याा, जोो औपनि�वेशि�क कााल में 
टूूट गयाा थाा।

आज काा संंदर्भभ: भवि�ष्य कीी दि�शाा
आज, जब जलवाायुु परि�वर्ततन, जैव वि�वि�धताा क्षरण और आजीीवि�काा 
संंकट गहरााताा जाा रहाा है, तब यह स्पष्ट होो रहाा है कि� वनोंं� काा 
भवि�ष्य समुुदाायोंं� के बि�ना ा सुरक्षि�त  नहींं � है । ऐति�हाासि�क अनुुभव 

बताातेे हैं कि� जहांं� समुुदााय सशक्त हैं, वहांं� वन अधि�क सुरक्षि�त, 
उत्पाादक और टि�कााऊ हैं।

नि�ष्कर्षष
भाारत में वनोंं� पर समुुदााय कीी ऐति�हाासि�क नि�र्भभरताा केवल अतीीत 
कीी कहाानीी नहींं �, बल्कि� भवि�ष्य कीी कुंं� जीी है। यह नि�र्भभरताा शोोषण 
नहींं �, बल्कि� संंरक्षण, संंतुलन और सह-अस्ति�त्व कीी परंंपराा रहीी है। 
वनोंं� के संंरक्षण और न्याायपूर्णण वि�काास के लि�ए ज़रूरीी है कि� इस 
ऐति�हाासि�क सच कोो नीीति�योंं�, योोजनााओंं और व्यवहाार में पूरीी तरह 
स्वीीकाार कि�याा जााए।
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वन संंरक्षण मेंं समुुदााय कीी
महत्वपूूर्णण भूूमि�काा

भाारत जैसेे जैव-वि�वि�धताा से समृृद्ध देश में वनोंं� काा संंरक्षण केवल सरकाारीी नीीति�योंं� याा 
प्रशाासनि�क नि�यंंत्रण से संंभव नहींं � है। सदि�योंं� से यह काार्यय स्थाानीीय समुुदाायोंं�—वि�शेषकर 
आदि�वाासीी और वनवाासीी समााजोंं�—कीी सक्रि�य भाागीीदाारीी से हीी संंभव हुआ है। भाारत में वन 
संंरक्षण काा इति�हाास दरअसल समुुदााय और प्रकृृति� के बीीच गहरेे, जीीवंंत और उत्तरदाायीी 
रि�शे्ते काा इति�हाास है।
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परंपराागत ज्ञाान और संंरक्षण कीी संंसृ्कृति�
मध्यप्रदेेश में  वनोंं� की ी रक्षा ा के लि� ए समुुदााय स्तर  पर कई ऐसेे 
व्यवहाार और रीीति�-रि�वााज प्रचलि�त रहे हैं, जोो पीीढ़ि�योंं� से जंंगलोंं� 
केे संंरक्षण में महत्वपूूर्णण भूूमि�काा नि�भाातेे आए हैं। आदि�वाासीी और 
वनवाासीी समुुदााय जंं गल कोो केवल संंसााधन नहींं �, बल्कि � जीीवन 
काा आधाार और सांं�सृ्कृति�क पहचाान माानतेे हैं। कई क्षेत्रोंं� में ग्रााम 
देेवताा, वन देवताा याा “बड़ाादेेव”, “साागौौन देव”, “महुआ मााताा” जैसीी 
माान्यतााएंं  प्रचलि�त हैं, जि�नकेे काारण कुछ खाास जंंगलोंं�, पेड़ोंं� याा 
पहााड़ि�योंं� कोो पवि�त्र माानकर कााटनाा वर्जि�ित होोताा है।

आजीीवि�काा और संंरक्षण काा अंंतर्संबंंध
वन समुुदाायोंं� के लि�ए केवल संंसााधन नहींं �, बल्कि� आजीीवि�काा काा 
आधाार हैं। ईंंधन, चााराा, औषधीीय पौौधेे, लघुु वनोोपज (NTFP) और 
जल स्रोोत—येे सभीी वनोंं� से जुडे़े हैं। जब समुुदाायोंं� कीी आजीीवि�काा 
सुुरक्षि�त होोतीी है, तोो वे वनोंं� के संंरक्षण में स्वााभाावि�क सााझेेदाार बनतेे 
हंैं। इसकेे वि�परीीत, समुुदाायोंं� कोो वनोंं� से अलग करने कीी नीीति�यांं� 
संंरक्षण कोो कमजोोर करतीी हैं।

औपनि�वेशि�क वि�राासत और उससे उबरनेे कीी 
आवश्यकताा
औपनि�वेशि�क कााल में वनोंं� के केंद्रीीकरण और रााज्य नि�यंंत्रण ने 
समुुदाायोंं� कीी भूूमि�काा कोो सीीमि�त कर दि�या ा। इससेे वन संंरक्षण 

कोो नुकसाान पहुंंचाा और समुुदााय–रााज्य के बीीच अवि�श्वाास बढ़ाा। 
स्वतंंत्रताा के  बााद भी ी य ह दृष्टि�कोोण लंंबे  समय तक जा  ारीी रहा ा। 
हाालांं�कि�  1988 कीी रा ाष्ट्रीी�य   वन नीीति� ने  पहलीी बाार य ह स्वीीकाार 
कि�याा कि� वन संंरक्षण में स्थाानीीय समुुदाायोंं� कीी भाागीीदाारीी अनि�वाार्यय 
हैै।

साामुुदाायि�क भाागीीदाारीी केे आधुुनि�क प्रयाास
संंयुक्त  वन प्रबंंधन (JFM) और  बााद में  वनााधि�काार अधि�नि�यम, 
2006 (FRA) ने समुुदाायोंं� कीी भूूमि�काा कोो संंस्थाागत रूप दि�या ा। 
वि�शेषकर साामुुदाायि�क वनााधि�काार (CFR) के तहत ग्रााम सभाा कोो 
वनोंं� के संंरक्षण, प्रबंंधन और पुनर्जीीवन काा अधि�काार मि�लाा। जहांं�-
जहांं� समुुदाायोंं� कोो नि�र्णणय ले नेे कीी शक्ति� मि�ली ी है, वहांं� वनोंं� कीी 
स्थि�ति� बेहतर हुई है—वन आवरण बढ़ाा है, आग और अवैैध कटााई 
पर नि�यंंत्रण हुआ है और जैव वि�वि�धताा सुदृढ़ हुई है।

महि�लााएंं और युुवाा: संंरक्षण कीी अग्रि�म पंंक्ति�
वन संंरक्षण में महि�लााओंं कीी भूूमि�काा वि�शेष रूप से महत्वपूूर्णण है। 
जल, ईंंधन और भोोजन संंग्रह कीी जि�मे्मेदाारीी नि�भाानेे वाालीी महि�लााएंं 
संंसााधनोंं� के सतत उपयोोग कीी व्यवहाारि�क समझ रखतीी हैं। कई 
के्षेत्रोंं� में महि�लाा समूूहोंं� ने अवैैध कटााई और शि�काार कोो रोोकने में 
नेेतृृत्व कि�याा है। युवाा पीीढ़ीी डि�जि�टल उपकरणोंं�, मैपिं�ंग और नवााचाार 
केे मााध्यम से संंरक्षण प्रयाासोंं� कोो नई दि�शाा दे रहीी है।
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चुुनौौति�याँँ� और आगेे काा राास्ताा

हाालांं�कि� समुुदााय आधाारि�त वन संंरक्षण के लााभ स्पष्ट हैं, फि�र भीी 
अधि�काारोंं� कीी अधूूरीी माान्यताा, प्रशाासनि�क बााधााएंं  और संंसााधनोंं� 
कीी कमीी जैसीी चुनौौति�यांं� बनीी हुई हैं। आवश्यकताा है कि� नीीति�यांं� 
समुुदाायोंं� कोो लााभाार्थीी नहींं �, बल्कि� सााझेेदाार के रूप में देखंें।

नि�ष्कर्षष
भाारत में वन संंरक्षण काा भवि�ष्य समुुदाायोंं� कीी भाागीीदाारीी पर नि�र्भभर 
हैै। समुुदाायोंं� कोो सशक्त करनाा, उनकेे अधि�काारोंं� कोो माान्यताा देनाा 
और उनकेे ज्ञाान कोो संंरक्षण रणनीीति�योंं� काा केंद्र बनाानाा हीी टि�कााऊ 
और न्याायपूर्णण वन संंरक्षण काा माार्गग है।

वनोंं� कीी रक्षाा केवल पर्याा�वरणीीय आवश्यकताा नहींं �, बल्कि� साामााजि�क 
न्यााय और लोोकतांं�त्रि�क शाासन कीी भीी अनि�वाार्ययताा है। 
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वनााधि�काार अधि�नि�यम,
2006

ऐति�हाासि�क अन्यााय केे सुुधाार कीी दि�शाा मंें एक मीील काा पत्थर

भाारत के वन क्षेत्रोंं� में रहनेे वाालेे आदि�वाासीी और अन्य परंंपराागत वनवाासीी समुुदााय सदि�योंं� 
सेे वनोंं� कीी रक्षाा, प्रबंंधन और सतत उपयोोग करते आए हैं। बाावजूूद इसकेे, औपनि�वेशि�क 
वन काानूूनोंं� और स्वतंंत्रताा के बााद कीी नीीति�योंं� ने इनं्हें अपनेे हीी जंंगलोंं� में अति�क्रमणकाारीी 
बनाा दि�याा। वनााधि�काार अधि�नि�यम, 2006 इसीी ऐति�हाासि�क अन्यााय कोो सुधाारने के उदे्देश्य 
सेे अस्ति�त्व में आयाा।
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अधि�नि�यम कीी पृृष्ठभूूमि�
ब्रि�टि�श कााल के वन काानूूनोंं�—वि�शेषकर 1927 के भाारतीीय वन 
अधि�नि�यम—नेे वनोंं� कोो रााज्य कीी संंपत्ति� घोोषि�त कर दि�याा। इससेे 
समुुदाायोंं� के पाारंंपरि�क अधि�काार समााप्त होो गए। स्वतंंत्रताा के बााद 
भीी यह दृष्टि�कोोण कााफीी हद तक जाारीी रहाा, जि�सकेे परि�णाामस्वरूप 
बड़े पै माानेे पर वि� स्थाापन, आजीीवि�काा संंक ट और सा ामााजि�क 
असुुरक्षाा उत्पन्न हुई।

इन परि�स्थि�ति�योंं� ने एक ऐसेे काानूून कीी आवश्यकताा कोो जन्म दि�याा, 
जोो वनवाासीी समुुदाायोंं� के अधि�काारोंं� कोो काानूूनीी माान्यताा दे सकेे।

वनााधि�काार अधि�नि�यम केे उदे्देश्य
वनााधि�काार  अधि�नि�यम  काा मु ख्य उदे्देश्य आदि�वाासीी और  अन्य 
परंंपराागत  वनवाासीी समुुदाायोंं� के  व्यक्ति�गत  और सा ामुुदाायि�क 
अधि�काारोंं� कोो माान्यताा देनाा है। सााथ हीी यह काानूून वन संंरक्षण 
कोो समुुदाायोंं� कीी सक्रि�य भाागीीदाारीी से जोोड़ताा है। अधि�नि�यम यह 
स्वीीकाार करताा है कि� वनोंं� काा संंरक्षण केवल प्रशाासनि�क नि�यंंत्रण 
सेे नहींं �, बल्कि� समुुदाायोंं� कीी भाागीीदाारीी से हीी संंभव है।

प्रमुुख अधि�काारोंं�  काा स्वरूप
इस अधि�नि�यम के अंंतर्गगत नि�म्नलि�खि�त प्रमुुख अधि�काार माान्य कि�ए 
गए हैं:

O	 व्यक्ति�गत वनााधि�काार (IFR): पीीढ़ि�योंं� से  वन भूूमि� 

पर नि�वा ास और खेतीी करने वाालेे परि�वाारोंं� कोो भूूमि� पर 
अधि�काार।

O	 साामुुदाायि�क वनााधि�काार (CFR): समुुदााय को ो वनोंं� से  
लघुु वनोोपज संंग्रह, जैव वि�वि�धताा काा अधि�काार, उपयोोग 
और प्रबंंधन काा अधि�काार, वन भूूमि� के उपयोोग, सर्ववजि�क 
नि�सतरीी प्रयोोजन के अधि�काार।

O	 साामुुदाायि�क वन संंसााधन अधि�काार (CFRR): ग्रााम सभाा 
कोो वनोंं� के संंरक्षण, प्रबंंधन और पुनर्जीीवन काा अधि�काार।

O	 अन्य अधि�काार: चरा ाई, जल स्रोोतोंं� काा उपयोोग, म छलीी 
पकड़नाा, वन आधाारि�त  आजीीवि�काा और सांं �सृ्कृति�क-
धाार्मि�िक स्थलोंं� तक पहुंंच।

ग्रााम सभाा कीी कंेंद्रीीय भूूमि�काा
वनााधि�काार अधि�नि�यम कीी सबसे महत्वपूूर्णण वि�शेषताा ग्रााम सभाा कोो 
नि�र्णणय काा केंद्र बनाानाा है। दाावाा प्रसु्तुत करने, सत्याापन करने और 
वन संंसााधनोंं� के प्रबंंधन कीी जि�मे्मेदाारीी ग्रााम सभाा कोो सौंं�पीी गई है। 
यह अधि�नि�यम स्थाानीीय स्वशाासन और लोोकतांं�त्रि�क वि�केंद्रीीकरण 
कोो मजबूूत करताा है।

वन संंरक्षण और वनााधि�काार काानूून (FRA)
अक्सर यह धाारणाा बनााई जाातीी है कि� FRA वन संंरक्षण के वि�रुद्ध 
हैै, जबकि� वाास्तवि�कताा इसकेे वि�परीीत है। अधि�नि�यम कीी धााराा 5 
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ग्रााम सभाा कोो यह अधि�काार देतीी है कि� वह वन्यजीीव, वन और जैव 
वि�वि�धताा कीी रक्षाा के लि�ए नि�यम बनााए और बााहरीी हस्तक्षेप कोो 
नि�यंंत्रि�त करे।

जहांं�-जहांं� साामुुदाायि�क वनााधि�काार लाागूू हुए हैं, वहांं� वनोंं� कीी स्थि�ति� 
मंें सुधाार देखाा गयाा है।

काार्याा�न्वयन कीी चुुनौौति�यांं�
हाालांं�कि� वनााधि�काार अधि�नि�यम, 2006 एक प्रगति�शीील काानूून है, 
लेेकि�न इसकेे क्रि�याान्वयन में कई चुनौौति�यांं� साामने आई हैं—

O	 अधि�काारोंं� कीी अधूूरीी माान्यताा

O	 प्रशाासनि�क उदाासीीनताा और प्रक्रि�याागत जटि�लतााएँँ

O	 समुुदाायोंं� में काानूूनीी जाागरूकताा कीी कमीी

O	 वन वि�भााग और समुुदाायोंं� के बीीच समन्वय कीी कमीी

O	 रााजस्व वि�भा ाग- भूू रा ाजस्व संंहि�ता ा और  प्रशाासकीीय 
नि�ष्क्रि�यताा 

आगेे कीी रााह
वनााधि�काार  अधि�नि�यम की ी आत्माा को ो सा ाकाार करने  के  लि� ए 
आवश्यक है कि� ग्रााम सभााओंं कोो सशक्त कि�याा जााए, सीीएसओ 
और समर्थथ संंस्थााएंं  क्षमताा नि�र्माा�ण में सहयोोग दें और रााज्य सरकाारंें 
पाारदर्शीी व संंवेदनशीील दृष्टि�कोोण अपनााएँँ। वन संंरक्षण, आजीीवि�काा 
सुुरक्षाा और साामााजि�क न्यााय—तीीनोंं� लक्ष्योंं� कोो एक सााथ सााधने काा 
माार्गग वनााधि�काार काानूून प्रदाान करताा है।

नि�ष्कर्षष
वनााधि�काार अधि�नि�यम, 2006 केवल एक काानूूनीी दस्ताावेेज़ नहींं �, 
बल्कि� भा ारत के  वनवाासीी समुुदाायोंं� के  सम्माान, अधि�काार  और 
भाागीीदाारीी कीी पुनर्स्थाा�पनाा काा प्रयाास है। यह काानूून वनोंं� के संंरक्षण 
कोो लोोकतांं�त्रि�क और न्याायपूर्णण बनाानेे कीी दि�शाा में एक ऐति�हाासि�क 
कदम है।

(अगलेे अध्यााय में इन बिं�ंदुओंं पर वि�स्ताार से जाानकाारीी दीी गई है) 
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वनााधि�काार केे प्रकाार

(वनााधि�काार अधि�नि�यम, 2006 केे अंंतर्गगत)

1. व्यक्ति�गत वनााधि�काार (Individual For-
est Rights – IFR)

1.1 व्यक्ति�गत वनााधि�काार क्याा हैै?

व्यक्ति�गत वनााधि�काार (IFR) उन आदि�वाासीी और अन्य परंंपराागत 
वनवाासीी परि�वाारोंं� कोो दि�या ा जााताा है, जोो पीीढ़ि�योंं� से वन भूूमि� पर 
नि�वाास और खेतीी करते आ रहे हैं। यह अधि�काार परि�वाार वि�शेष 
कोो उसकीी खेतीी योोग्य वन भूूमि� पर काानूूनीी स्वाामि�त्व और उपयोोग 
काा अधि�काार प्रदाान करताा है।

1.2 व्यक्ति�गत वनााधि�काार काा काानूूनीी आधाार

O	 वनााधि�काार अधि�नि�यम, 2006 कीी धााराा 3(1) (a)

O	 पाात्रताा:

X	 अनुुसूूचि�त जनजााति� (ST)

X	 अन्य परंंपराागत वनवाासीी (OTFD) – जोो कम-सेे-कम 
तीीन पीीढ़ि�योंं�  (75 वर्षष) सेे वन पर नि�र्भभर होंं�

X	 आदि�वाासीी याा गैर आदि�वाासीी काा 13 दि�संंबर 2005 से 
पूूर्वव वन भूूमि� पर कब्जाा 
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1.3 व्यक्ति�गत वनााधि�काार केे अंंतर्गगत मि�लनेे वाालेे 
अधि�काार

O	 वन भूूमि� पर कृषि� करने काा अधि�काार

O	 आवाास और आजीीवि�काा काा अधि�काार

O	 भूूमि� कोो बेचाा नहींं � जाा सकताा, केवल वि�राासत में स्थाानांं�तरि�त 
कि�याा जाा सकताा है

O	 भूूमि� काा उपयोोग केवल स्व-उपयोोग (self-cultivation) 
केे लि�ए

1.4 भूूमि� कीी सीीमाा

O	 अधि�कतम 4 हेेके्टेयर

O	 केेवल उतनीी हीी भूूमि� जि�स पर 13 दि�संंबर 2005 से पहलेे 
खेेतीी होो रहीी होो

O	 कि�सीी कि�साान के पाास उसकीी 2 हेके्टेयर नि�जीी जमीीन है 
उस पर 2 हेके्टेयर पर हीी दाावाा कर सकताा है, भले हीी 
उसकाा ज्याादाा जमीीन पर कब्जाा होो। 

1.5 व्यक्ति�गत वनााधि�काार काा महत्व

O	 भूूमि� सुरक्षाा और बेदखलीी से संंरक्षण

O	 आजीीवि�काा कीी स्थि�रताा

O	 साामााजि�क सम्माान और पहचाान

2. साामुुदाायि�क वनााधि�काार (Community 
Forest Rights – CFR)

2.1 साामुुदाायि�क वनााधि�काार क्याा हैै?

साामुुदाायि�क वनााधि�काार (CFR) कि�सीी पूरेे गांं�व याा समुुदााय कोो वनोंं� 
केे उपयोोग और उन पर नि�र्भभर आजीीवि�काा से जुडे़े अधि�काार प्रदाान 
करताा है। यह अधि�काार व्यक्ति�गत नहींं � बल्कि� साामूूहि�क होोताा है।

2.2  साामुुदाायि�क वनााधि�काार काा काानूूनीी आधाार

O	 वनााधि�काार अधि�नि�यम, 2006  की ी धााराा 3 (1) (c), (d), 
(e), (f)

O	 यह अधि�काार ग्रााम सभाा के मााध्यम से माान्य होोताा है

O	 2.3 साामुुदाायि�क वनााधि�काार के अंंतर्गगत प्रमुुख अधि�काार

O	 लघुु वनोोपज (NTFP) संंग्रह, उपयोोग और वि�क्रय

O	 चरााई, ईंंधन लकड़ीी और चााराा संंग्रह

O	 जल स्रोोतोंं�, मछलीी पाालन और अन्य साामुुदाायि�क उपयोोग

O	 सांं�सृ्कृति�क और धाार्मि�िक स्थलोंं� तक पहँुँच

O	 साामााजि�क एवंं धाार्मि�िक रीीति� रि�वााज 

2.4 साामुुदाायि�क वनााधि�काार काा महत्व

O	 समुुदााय कीी आजीीवि�काा में वृद्धि�
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O	 स्थाानीीय संंसााधनोंं� पर साामूूहि�क नि�यंंत्रण

O	 परंंपराागत ज्ञाान और प्रथााओंं काा संंरक्षण

3. साामुुदाायि�क वन संंसााधन अधि�काार  
(Community Forest Resource Rights – 
CFRR)

3.1 साामुुदाायि�क वन संंसााधन अधि�काार क्याा हैै?

साामुुदाायि�क वन संंसााधन अधि�काार (CFRR) FRA काा सबसे सशक्त 
और परि�वर्ततनकाारीी प्राावधाान है। इसकेे तहत ग्रााम सभाा कोो अपनेे 
परंंपराागत वन क्षेत्र के संंरक्षण, प्रबंंधन और पुनर्जीीवन काा अधि�काार 
मि�लताा है।

3.2 साामुुदाायि�क वन संंसााधन अधि�काार काा काानूूनीी 
आधाार

O	 वनााधि�काार अधि�नि�यम, 2006 कीी धााराा 3(1)(i)

O	 धााराा 5 – ग्रााम सभाा के संंरक्षण संंबंंधीी अधि�काार

3.3 साामुुदाायि�क वन संंसााधन अधि�काार केे अंंतर्गगत 
ग्रााम सभाा केे अधि�काार

O	 वन संंरक्षण और प्रबंंधन के नि�यम बनाानाा

O	 अवैैध कटााई, अति�क्रमण और बााहरीी हस्तक्षेप कोो रोोकनाा

O	 वन प्रबंंधन योोजनाा (CFMP) तैयाार करनाा

O	 वन वि�भााग के सााथ समन्वय

3.4 साामुुदाायि�क वन संंसााधन अधि�काार काा महत्व

O	 लोोकतांं�त्रि�क वन शाासन

O	 सतत वन प्रबंंधन

O	 जैैव वि�वि�धताा और जलवाायुु संंरक्षण

3.5 साामुुदाायि�क वन संंसााधन अधि�काार और वन 
संंरक्षण

साामुुदाायि�क वन संंसााधन अधि�काार यह स्पष्ट करताा है कि� समुुदााय 
केेवल लााभाार्थीी नहींं �, बल्कि� वनोंं� के संंरक्षक हैं। जहाँँ� साामुुदाायि�क 
वन संंसााधन अधि�काार लाागूू हुआ है, वहाँँ� वनोंं� कीी स्थि�ति� में सुधाार 
देेखाा गयाा है।

नि�ष्कर्षष
वनााधि�काार  अधि�नि�यम के  अंंतर्गगत  व्यक्ति�गत  वनााधि�काार, 
साामुुदाायि�क वनााधि�काार और साामुुदाायि�क वन संंसााधन अधि�काार—
तीीनोंं� अधि�काार मि�लकर भूूमि� सुरक्षाा, आजीीवि�काा और वन संंरक्षण 
केे बी ीच संंतु लन बना ातेे हैं । इनमंें से  सा ामुुदाायि�क  वन संंसा ाधन 
अधि�काार समुुदााय कोो वन शाासन के केंद्र में स्थाापि�त करताा है और 
टि�कााऊ वन प्रबंंधन काा माार्गग प्रशस्त करताा है।
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साामुुदाायि�क वनााधि�काार केे
संंदर्भभ मेंं ग्रााम सभाा कीी भूूमि�काा

साामुुदाायि�क वनााधि�काार, वनााधि�काार अधि�नि�यम, 2006 (FRA) कीी आत्माा और संंरचनाा 

काा केंद्र है। यह अधि�नि�यम ग्रााम सभाा कोो केवल एक औपचाारि�क इकााई नहींं �, बल्कि� वन 

शाासन (Forest Governance) कीी प्रमुुख संंस्थाा के रूप में स्थाापि�त करताा है।
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साामुुदाायि�क वन अधि�काार कोो माान्यताा
वन वि�भााग द्वााराा दर्जज एवंं प्रति�वेेदि�त आरक्षि�त वन भूूमि� पर समााज 
केे अधि�काार रहे  हैं । आरक्षि�त  वन या ानीी पर  ग्राामीीण समााज के 
अनेेक धाार्मि�िक स्थल हैं। इन धाार्मि�िक स्थलोंं� पर लोोग आरााधनाा हेतुु 
जमाा होोतेे हैं, याानीी मेलाा आयोोजन होोताा है।

आरक्षि�त वन से आनेे-जाानेे के राासे्ते हैं। आरक्षि�त वन में बहनेे वाालीी 
नदीी-नाालोंं�, ताालााबोंं� आदि� में मछलीी पकड़ने काा काार्यय ग्राामीीण करते 
हंैं। इस तरह के अधि�काार के लि�ए समााज कोो दाावाा कर अधि�काार 
प्रााप्त करने काा प्राावधाान है।

आरक्षि�त वन कोो छोोड़कर पीी.एफ. याानीी संंरक्षि�त वन, अवर्गीीकृृत 
वन, नाारंंगीी वन, सर्वोोच्च अदाालत द्वााराा आदेेशि�त वन—इन सभीी 
केे लि�ए समााज के प्रचलि�त अधि�काार आजाादीी के पहलेे कीी मि�सल 
बन्दोोबस्त, बााजि�बुल अर्जज तथाा आज गांं�व काायदाा में दर्जज रहे हैं।

भूू-रााजस्व संंहि�ताा 1959 कीी धााराा 234 के तहत बनााए गए नि�स्ताार 
पत्रक, धााराा 108 के तहत बनााए गए अधि�काार अभि�लेख एवंं काासराा 
पंंजीी में दर्जज हैं । पटवाारीी माानचि�त्र में इन संंसााधनोंं� काा रे खांं�कन 
उपलब्ध है।

दाावाा प्रक्रि�याा केे अनुुसाार
रााजस्व अभि�लेखोंं� में  दर्जज  समााज के  अधि�काार  एवंं सा ार्ववजनि�क 
प्रयोोजन वर्ततमाान में भीी वैधाानि�क तौौर पर प्रचलि�त हैं। इन संंसााधनोंं� 
पर ग्राामसभाा एवंं ग्रााम पंंचाायत कोो अधि�काार, नि�यंंत्रण एवंं प्रबंंधन 
संंवैधाानि�क एवंं वैधाानि�क तौौर पर होोनाा चााहि�ए।

वनााधि�काार (CFR) मंें ग्रााम सभाा कीी कंेंद्रीीय 
भूूमि�काा

1. ग्रााम सभाा : अधि�काारोंं�  कीी मूूल इकााई

वनााधि�काार  अधि�नि�यम य ह स्पष्ट करता ा है  कि�  वनााधि�काारोंं� की ी 
पहचाान, दा ावाा और प्रबंंधन कीी शुरुआत ग्रााम सभाा से होोतीी है । 
साामुुदाायि�क वनााधि�काार के तहत अधि�काार कि�सीी व्यक्ति� याा वि�भााग 
कोो नहींं �, बल्कि� पूरेे समुुदााय कोो—ग्रााम सभाा के मााध्यम से दि� ए 
जाातेे हैं।

इससेे वन शाासन काा केंद्र रााज्य से समुुदााय कीी ओर स्थाानांं�तरि�त 
होोताा है।

2. साामुुदाायि�क वनााधि�काार दाावाा प्रक्रि�याा मंें ग्रााम सभाा 
कीी भूूमि�काा

ग्रााम सभाा साामुुदाायि�क वनााधि�काार कीी पूरीी प्रक्रि�याा में नि�र्णा ा�यक 
भूूमि�काा नि�भाातीी है। वह यह तय करतीी है कि� गांं�व काा परंंपराागत 
वन क्षेत्र कौौन-साा है? साामुुदाायि�क वनााधि�काार काा प्रस्तााव पाारि�त 
करतीी है। दाावेे के समर्थथन में नके्शे, परंंपराागत उपयोोग के प्रमााण, 
साामुुदाायि�क गवााहीी कोो प्रमााणि�त करतीी है। 

3. बड़े छोोटेे झााड़ केे जंंगल और धााराा 4 मंें अधि�सूूचि�त 
भूूमि� सेे संंबंंधि�त प्रमााण 
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O	 रााजस्व अभि�लेखाागाार के पाास आजाादीी कीी पूर्वव कीी मि�सल 
बंंदोोबस्त 

O	 मि�सल बंंदोोबस्त में बााजीीबुुल अर्जज और गांं�व काायदाा 

O	 भूू रा ाजस्व संंहि�ताा 1959 कीी धा ाराा 234 के त हत बना ाए 
नि�स्ताार पत्रक 

O	 धााराा 108 के तहत बनााए अधि�काार अभि�लेख और खसराा 
पंंजीी 

O	 उप–वि�भाागीीय  एवंं  जि�लाा स्त रीीय  समि�ति�योंं� को ो दा ावाा 
अगे्रेषि�त करतीी है। महत्वपूूर्णण बाात यह है कि� बि�ना  ा ग्रााम 
सभाा कीी सहमति� कोोई साामुुदाायि�क वनााधि�काार दाावाा वैध 
नहींं � माानाा जाा सकताा।

4. वन संंरक्षण और प्रबंंधन मंें ग्रााम सभाा कीी भूूमि�काा

साामुुदाायि�क वनााधि�काार केवल संंसााधन उपयोोग काा अधि�काार नहींं � 
हैै, बल्कि� संंरक्षण और प्रबंंधन काा अधि�काार भीी है।

वनााधि�काार अधि�नि�यम कीी धााराा 5 ग्रााम सभाा कोो यह अधि�काार देतीी 
हैै कि� वह वन, वन्यजीीव और जैव वि�वि�धता ा कीी रक्षाा करे, अवैैध 
कटााई, अति�क्रमण और बााहरीी हस्तक्षेप कोो रोोकेे, स्थाानीीय नि�यम 
और उपनि�यम बनााए और वन प्रबंंधन योोजनाा (Community For-
est Management Plan – CFMP) तैयाार करे।  इस प्रकाार ग्रााम 
सभाा वनोंं� कीी संंरक्षक संंस्थाा बन जाातीी है।

5. नि�र्णणय लेेनेे मंें लोोकतांं�त्रि�क भूूमि�काा

साामुुदाायि�क  वनााधि�काार के  त हत  ग्रााम  सभाा वन संंसा ाधनोंं� के  
उपयोोग के नि�यम तय करतीी है, लघुु वनोोपज (NTFP) के संंग्रह, 
वि�तरण और वि�पणन पर नि�र्णणय ले तीी है और महि�लााओं,ं युवााओंं 
और कमजोोर वर्गोंं कीी भाागीीदाारीी सुनि�श्चि�त करतीी है। यह प्रक्रि�याा 
लोोकतांं�त्रि�क, सहभाागि�ताामूूलक  और पा ारदर्शीी वन शा ासन को ो 
बढ़ाावाा देतीी है।

6. वन वि�भााग केे सााथ संंबंंध : टकरााव नहींं� , समन्वय

वनााधि�काार  अधि�नि�यम  ग्रााम  सभाा और  वन वि�भा ाग को ो वि�रो ोधीी 
नहींं �, बल्कि� पूरक माानताा है। साामुुदाायि�क वनााधि�काार के अंंतर्गगत 
ग्रााम सभाा नेतृृत्व में नि�र्णणय होोतेे हैं, वन वि�भााग तकनीीकीी सहयोोग 
और माार्गगदर्शशन प्रदाान करताा है, जहांं� यह समन्वय प्रभाावीी रहाा है, 
वहांं� वन संंरक्षण और आजीीवि�काा—दोोनोंं� में सकााराात्मक परि�णााम 
साामने आए हैं।

7. साामााजि�क न्यााय और आत्मसम्माान कीी भूूमि�काा

ग्रााम सभाा कोो केंद्रीीय भूूमि�काा देनेे काा अर्थथ ऐति�हाासि�क अन्यााय कीी 
आंंशि�क भरपााई, समुुदााय काा आत्मसम्माान और स्वशाासन सुदृढ़ 
होोनाा और आदि�वाासीी और वनवाासीी समुुदाायोंं� कोो लााभाार्थीी नहींं �, 
बल्कि� अधि�काारधाारीी के रूप में माान्यताा प्रदाान करनाा है। 

साामुुदाायि�क  वनााधि�काार  (साामुुदाायि�क  वनााधि�काार) में  ग्रााम  सभाा 
केेवल एक प्रशाासनि�क इकााई नहींं �, बल्कि� अधि�काार नि�र्धाा�रक, वन 
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संंरक्षक, संंसााधन प्रबंंधक, और  लोोकतांं�त्रि�क शाासन कीी धुरीी है। 
वनोंं� काा संंरक्षण, आजीीवि�काा कीी सुरक्षाा और साामााजि�क न्यााय—
इन तीीनोंं� काा संंगम तभीी संंभव है, जब ग्रााम सभाा कोो उसकीी केंद्रीीय 
भूूमि�काा में पूर्णण रूप से सशक्त कि�याा जााए।

वन सीीमाा कीी पहचाान
आरक्षि�त वन सीीमाा वन वि�भााग के आर.एफ. माानचि�त्र में दर्जज होोतीी 
हैै। उस सीीमाा में आनेे वाालीी भूूमि� काा रकबाा वन वि�भााग के एरि�याा 
रजि�स्टर एवंं वन के इति�हाास में दर्जज होोताा है।

एरि�याा रजि�स्टर एवंं वन के इति�हाास में दि�ए गए प्राारूप में समााज 
केे प्रचलि�त अधि�काारोंं� काा ब्यौौराा दर्जज करनाा चााहि�ए। वन वि�भा ाग 
नेे अपनेे हीी अभि�लेखोंं� में समााज के अधि�काारोंं� काा ब्यौौराा दर्जज नहींं � 
कि�याा।

आरक्षि�त वन कीी सीीमाा रेखाा 1971 में पटवाारीी माानचि�त्र में काालीी 

स्यााहीी से दर्जज कीी गई है। आरक्षि�त वन भूूमि� कोो 1980 से 2000 के 
बीीच पटवाारीी माानचि�त्र एवंं खसराा पंंजीी से वन भूूमि� माानकर पृथक 
कर दि�याा गयाा, जोो वि�धि� के अनुुसाार सहीी नहींं � थाा।

इस स्थि�ति� में  ग्रााम कीी सी ीमाा एवंं सी ीमाा में  शाामि�ल साामुुदाायि�क 
संंसााधनोंं� काा आकलन मि� सल ब न्दोोबस्त में  उपलब्ध पटवाारीी 
माानचि�त्र एवंं  1980-81 के पूर्वव  प्रचलि�त अधि�काार अभि�लेख एवंं 
बाासराा पंंजीी के आधाार पर करनाा आवश्यक है।

सााक्ष्य एवंं दस्ताावेेजोंं�  काा संंकलन
आरक्षि�त वन कोो छोोड़कर शेष वन भूूमि� से संंबंंधि�त समस्त सााक्ष्य 
रााजस्व वि�भा ाग के आजाादीी पू र्वव बने  मि� सल बन्दोोबस्त, बााजीीबुुल 
अर्जज एवंं गांं�व काायदाा में अंंकि�त हैं। आजाादीी के बााद बने नि�स्ताार 
पत्रक, अधि�काार अभि�लेख, बाासराा पंंजीी एवंं पटवाारीी माानचि�त्र में 
रेेखांं�कन उपलब्ध है।
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साामुुदाायि�क वनााधि�काार
क्याा है?ै

साामुुदाायि�क वनााधि�काार (CFR) वह काानूूनीी अधि�काार है, जि�सकेे तहत कि�सीी ग्रााम सभाा/
समुुदााय कोो उसकेे परंंपराागत रूप से उपयोोग में रहे वन क्षेत्र पर साामूूहि�क अधि�काार प्रााप्त 
होोताा है। यह अधि�काार माानताा है कि� समुुदााय सदि�योंं� से वनोंं� पर नि�र्भभर रहाा है और उसनेे 
हीी वनोंं� काा संंरक्षण व प्रबंंधन कि�याा है।

साामुुदाायि�क वनााधि�काार के अंंतर्गगत समुुदााय कोो वनोंं� के उपयोोग काा अधि�काार, वनोंं� से जुडे़े 
नि�र्णणय लेनेे काा अधि�काार, और वनोंं� के संंरक्षण एवंं प्रबंंधन कीी जि�मे्मेदाारीी एक सााथ दीी जाातीी 
हैै। साामुुदाायि�क वनााधि�काार व्यक्ति�गत अधि�काार नहींं �, बल्कि� साामूूहि�क अधि�काार है, जि�से 
ग्रााम सभाा के मााध्यम से लाागूू कि�याा जााताा है।



gm_wXm[`H$ dZm[YH$ma 48

2. साामुुदाायि�क वनााधि�काार केे अंंतर्गगत अधि�काार

2.1 जंंगल सेे लघुु वनोोपज (NTFP) संंग्रह काा अधि�काार

साामुुदाायि�क वनााधि�काार के तहत समुुदााय कोो जंंगल से मि�लनेे वाालीी 
लघुु वनोोपज पर अधि�काार प्रा ाप्त हो ोताा है , जै सेे तें दूूपत्ताा, म हुआ, 
सााल बीीज, हर्राा�, चि �रौंं�जीी, शहद, गोंं�द, लााख, औषधीीय पौौधेे बाँँ�स, 
पते्ते, फल और कंं द। इस अधि�काार काा अर्थथ है कि� लघुु वनोोपज काा 
संंग्रह, उपयोोग, प्रसंंस्करण और वि�क्रय बि�चौौलि�योंं� कीी भूूमि�काा में 
कमीी स्थाानीीय स्तर पर आय और रोोजगाार के अवसर। यह अधि�काार 
समुुदााय कीी आजीीवि�काा सुरक्षाा कोो मजबूूत करताा है।

2.2 संंरक्षण, प्रबंंधन और पुुनर्जीीवन काा अधि�काार

साामुुदाायि�क  वनााधि�काार के वल संंसा ाधन उपयोोग तक सी  ीमि�त 
नहींं � है । इसकेे अंंतर्गगत समुुदााय कोो अपनेे वन क्षेत्र के संंरक्षण, 
प्रबंंधन, पुनर्जीीवन काा अधि�काार भीी प्रााप्त है। इसकेे अंंतर्गगत ग्रााम 
सभाा वन उपयोोग के नि�यम बनाातीी है, अवैैध कटााई, शि�काार और 
आग पर नि�यंंत्रण करतीी है, वन प्रबंंधन योोजनाा तैयाार करतीी है और 
जल स्रोोतोंं�, जैव वि�वि�धता ा और वन्यजीीवोंं� कीी रक्षाा करतीी है। यह 
अधि�काार यह सि�द्ध करताा है कि� समुुदााय केवल उपभोोक्ताा नहींं �, 
बल्कि� वनोंं� के संंरक्षक हैं।  

2.3 बााहरीी हस्तके्षेप कोो नि�यंत्रि�त करनेे काा अधि�काार

वनााधि�काार अधि�नि�यम कीी धााराा 5 के अंंतर्गगत ग्रााम सभाा कोो यह 

अधि�काार प्रााप्त है कि� वह बााहरीी व्यक्ति�योंं� याा संंस्थााओंं द्वााराा अवैैध 
कटााई और दोोहन कोो रोोकेे, बि�नाा ग्रााम सभाा कीी सहमति� कि�सीी भीी 
प्रकाार कीी गति�वि�धि� (खनन, व्याावसाायि�क कटााई आदि�) पर आपत्ति� 
दर्जज करे और  वन संंसााधनोंं� पर अति�क्रमण कोो रो ोकने के लि� ए 
साामुुदाायि�क नि�गराानीी व्यवस्थाा बनााए। यह अधि�काार ग्रााम सभाा कोो 
वन शाासन में नि�र्णाा�यक भूूमि�काा देताा है और समुुदााय कीी स्वाायत्तताा 
कोो मजबूूत करताा है।

3. साामुुदाायि�क वनााधि�काार और वन संंरक्षण 
काा संंबंंध
साामुुदाायि�क वनााधि�काार और वन संंरक्षण के बीीच संंबंंध पूरक और 
परस्पर आश्रि�त है।

3.1 समुदााय आधाारि�त संंरक्षण

जहांं� समुुदाायोंं� कोो साामुुदाायि�क वनााधि�काार प्रााप्त हुआ है, वहांं� वन 
आवरण में सुधाार हुआ है, जैव वि�वि�धता ा काा संंरक्षण और अवैैध 
गति�वि�धि�योंं� में कमीी देखीी गई है। इसकाा काारण है कि� समुुदााय 
अपनेे वनोंं� कोो अपनीी संंपत्ति� और जि�मे्मेदाारीी माानताा है।

3.2 आजीीवि�काा और संंरक्षण काा संंतुुलन

साामुुदाायि�क वनााधि�काार यह सुनि�श्चि�त करताा है कि� संंरक्षण के सााथ 
आजीीवि�काा भीी सुरक्षि�त रहे, समुुदााय के हि�त और पर्याा�वरणीीय हि�त 
एक-दूूसरेे के वि�रोोधीी न होंं�। 
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3.3. मुुख्य बाातंें  

O	 साामुुदाायि�क  वनााधि�काार  समुुदााय को ो अधि�काार  और 
जि�मे्मेदाारीी दोोनोंं� देताा है। 

O	 ग्रााम सभाा साामुुदाायि�क वनााधि�काार कीी केंद्रीीय इकााई है। 

O	 साामुुदाायि�क  वनााधि�काार के  बि�ना ा टि� कााऊ वन संंर क्षण 
संंभव नहींं �। 

नि�ष्कर्षष
साामुुदाायि�क  वनााधि�काार  (CFR) वन संंर क्षण की ी एक  ऐसीी 
लोोकतांं�त्रि�क व्यवस्थाा है, जि�समंें समुुदााय नि�र्णणयकर्ताा�, संंरक्षक और 
लााभाार्थीी—तीीनोंं� भूूमि�कााएँँ नि�भााताा है। यह न केवल वनोंं� कीी रक्षाा 
करताा है, बल्कि� साामााजि�क न्यााय और आजीीवि�काा सुरक्षाा कोो भीी 
सुुनि�श्चि�त करताा है।
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साामुुदाायि�क वनााधि�काार
दाावाा प्रक्रि�याा 

यह इकााई प्रशि�क्षणाार्थि�ियोंं� कोो साामुुदाायि�क वनााधि�काार (CFR) के दाावाा करने कीी काानूूनीी, 

चरणबद्ध और व्याावहाारि�क प्रक्रि�याा समझाानेे के लि�ए तैयाार कीी गई है। इसकाा उदे्देश्य ग्रााम 

सभाा और सीीएसओ काार्ययकर्ताा�ओंं कोो दाावाा दाायर करने से लेकर अधि�काार पत्र प्रााप्त होोनेे 

तक कीी पूरीी समझ देनाा है।
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6. साामुुदाायि�क वनााधि�काार दाावाा करनेे कीी 
चरणबद्ध प्रक्रि�याा

चरण 1: ग्रााम सभाा कीी तैैयाारीी और नि�र्णणय

O	 साामुुदाायि�क  वनााधि�काार दा ावाा की ी प्रक्रि�याा ग्रााम  सभाा से  
प्राारंंभ होोतीी है

O	 ग्रााम सभाा में साामुुदाायि�क वनााधि�काार काा प्रस्तााव पाारि�त 
कि�याा जााताा है

O	 ग्रााम सभाा वन कीी परंंपराागत सीीमाा पर चर्चाा� कर सहमति� 
बनाातीी है

O	 एक वन अधि�काार समि�ति� (FRC) काा गठन याा पुष्टि� कीी 
जाातीी है

महत्वपूूर्णण बिं�दुु:

O	 ग्रााम सभाा सर्वोोच्च प्रााधि�करण है

O	 दाावाा साामूूहि�क सहमति� से कि�याा जााताा है

चरण 2: वन सीीमाा कीी पहचाान और माानचि�त्रण 
(Mapping)

O	 समुुदााय अपनेे परंंपराागत वन क्षेत्र कीी पहचाान करताा है

O	 नके्शे में नि�म्न शाामि�ल होोतेे हैं:

X	 o	 जंंगल कीी सीीमाा

X	 o	 उपयोोग क्षेत्र (लघुु वनोोपज, चरााई, जल स्रोोत)

X	 o	 सांं�सृ्कृति�क/धाार्मि�िक स्थल

O	 नक्शाा हा ाथ से  बना ायाा गयाा या ा जी ीपीीएस  आधाारि�त हो ो 
सकताा है। हर गांं�व काा नक्शाा पटवाारीी के पाास उपलब्ध 
भीी होोताा है। 

चरण 3: सााक्ष्य और दस्ताावेेज़ोंं�  काा संंकलन

साामुुदाायि�क वनााधि�काार दाावाा के लि�ए यह सााबि�त करनाा आवश्यक 
हैै कि� समुुदााय काा उस वन क्षेत्र से परंंपराागत और नि�रंंतर संंबंंध 
रहाा है।

(क) मौौखि�क सााक्ष्य

O	 बुुजुुर्गोंं के बयाान

O	 पाारंंपरि�क उपयोोग कीी साामूूहि�क गवााहीी

(ख) लि�खि�त/दस्ताावेेज़ीी सााक्ष्य

O	 रााजस्व याा वन रि�कॉॉर्डड

O	 पुुराानेे नके्शे, सरे्वे दस्ताावेेज़

O	 पंंचाायत/ग्रााम सभाा प्रस्तााव

O	 सरकाारीी रि�पोोर्टट याा आदेेश
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(ग) भौौति�क सााक्ष्य

O	 देेवस्थाान, कब्रि�स्ताान, पूजाा स्थल

O	 पुुराानेे राासे्ते, जल स्रोोत

O	 लघुु वनोोपज संंग्रह के चि�न्ह

नोोट: अधि�नि�यम के अनुुसाार मौौखि�क सााक्ष्य भीी वैध हैं।

चरण 4: दाावाा प्रपत्र भरनाा और जमाा करनाा

O	 साामुुदाायि�क वनााधि�काार दाावाा फॉॉर्मम–B में भराा जााताा है

O	 फॉॉर्मम में शाामि�ल होोताा है:

X	 o	 ग्रााम सभाा काा वि�वरण

X	 o	 वन क्षेत्र काा वि�वरण

X	 o	 संंलग्न सााक्ष्य सूचीी

O	 भराा हुआ दाावाा ग्रााम सभाा द्वााराा अनुुमोोदि�त कर उपखंंड 
स्तरीीय समि�ति� (SDLC) कोो भेजाा जााताा है

चरण 5: उपखंड स्तरीीय समि�ति� (SDLC) द्वााराा जांं�च 
और सत्याापन

समि�ति� (SDLC) दाावेे कीी प्राारंंभि�क जांं �च करतीी है

आवश्यक होोनेे पर फीील्ड सत्याापन कि�याा जााताा है

आपत्ति�यांं� आमंंत्रि�त कीी जाा सकतीी हैं

चरण 6: जि�लाा स्तरीीय समि�ति� (DLC) द्वााराा अंंति�म 
नि�र्णणय

O	 उपखंंड स्तरीीय समि�ति� (SDLC) कीी संंसु्तुति� के आधाार पर 
जि�लाा स्तरीीय समि�ति� (DLC) नि�र्णणय लेतीी है

O	 स्वीीकृृति� कीी स्थि�ति� में ग्रााम सभाा कोो साामुुदाायि�क वनााधि�काार 
अधि�काार पत्र (Title) जाारीी कि�याा जााताा है

7. आवश्यक दस्ताावेेज़ और सााक्ष्य 
सााक्ष्य काा प्रकाार	उदा ाहरण

मौौखि�क		 	 बुुजुुर्गोंं कीी गवााहीी

दस्ताावेेज़ीी	 	 पुुराानेे रि�कॉॉर्डड, नके्शे

भौौति�क		 	 पूूजाा स्थल, जल स्रोोत

नि�ष्कर्षष
साामुुदाायि�क वनााधि�काार दाावाा प्रक्रि�याा एक काानूूनीी और साामुुदाायि�क 
दोोनोंं� प्रक्रि�याा है। इसकीी सफलताा इस बाात पर नि�र्भभर करती ी है 
कि� ग्रााम सभाा कि�तनीी संंगठि�त, जाागरूक और सहभाागीी है। सहीी 
प्रक्रि�याा और मजबूूत सााक्ष्योंं� के सााथ साामुुदाायि�क वनााधि�काार दाावाा 
समुुदााय कोो उसकेे वैध अधि�काार दि�लाानेे काा सशक्त मााध्यम बनताा 
हैै।
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गति�वि�धि�

अपने अधि�काार कोो प्रााप्त करनेे केे लि�ए दाावाा प्रक्रि�याा काा अभ्याास 

नीीचेे दीी गई दोो गति�वि�धि�यांं�  साामुुदाायि�क वनााधि�काार दाावाा प्रक्रि�याा कोो व्यवहाारि�क रूप से 

समझाानेे के लि�ए तैयाार कीी गई हैं। ये गति�वि�धि�यांं� ग्रााम सभाा सदस्योंं� और सीीएसओ फीील्ड 

स्टााफ के प्रशि�क्षण के लि�ए वि�शेष रूप से उपयोोगीी हैं।
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गति�वि�धि� 1: डमीी CFR फॉॉर्मम भरनेे काा अभ्याास
उदे्देश्य: प्रति�भाागि�योंं� कोो साामुुदाायि�क वनााधि�काार दाावाा हेतुु फॉॉर्मम–B 
भरने कीी प्रक्रि�याा, आवश्यक वि�वरण और साामाान्य गलति�योंं� कीी 
समझ देनाा।

समय: 45–60 मि�नट

समूह आकाार: 5–6 प्रति�भाागीी प्रति� समूूह

आवश्यक साामग्रीी:

O	 साामुुदाायि�क वनााधि�काार दाावाा काा डमीी/नमूूनाा फॉॉर्मम–B

O	 पेेन, चाार्टट पेपर

O	 एक कााल्पनि�क गांं�व और वन क्षेत्र काा वि� वरण (Trainer 
द्वााराा दि�याा जाा सकताा है)

प्रक्रि�याा:

1.	 प्रति�भाागि�योंं� कोो छोोटेे समूूहोंं� में बांं�टंें।

2.	 प्रते्येक समूूह कोो एक डमीी गांं�व प्रोोफााइल दें (गांं�व काा नााम, 
वन क्षेत्र, उपयोोग के प्रकाार)।

3.	 समूूह मि�लकर साामुुदाायि�क वनााधि�काार फॉॉर्मम–B भरें:

X	 ग्रााम सभाा वि�वरण

X	 वन क्षेत्र काा वर्णणन

X	 संंलग्न सााक्ष्य कीी सूचीी

4.	 प्रते्येक समूूह अपनाा भराा हुआ फॉॉर्मम प्रसु्तुत करें।

5.	 प्रशि�क्षक सा ामाान्य त्रु टि�योंं� पर चर्चा ा� करें  (जैैसेे अधूूरीी 
जाानकाारीी, अस्पष्ट सीीमाा वि�वरण)।

सीीख:

O	 फॉॉर्मम भरते समय साामूूहि�क सहमति� काा महत्व

O	 स्पष्ट और संंक्षि�प्त वि�वरण कैसेे लि�खें

O	 सााक्ष्य सूचीी कोो सहीी तरीीकेे से जोोड़नाा

( फाार्मम बीी और गांं�व काा कााल्पनि�क नक्शाा लगााएंं ) 

गति�वि�धि� 2: मैैपिं�ग और बॉॉउंंड्रीी � पहचाान 
अभ्याास
उदे्देश्य: प्रति�भाागि�योंं� कोो अपनेे परंंपराागत वन क्षेत्र कीी सीीमाा पहचाान 
और साामुुदाायि�क मैपिं�ंग कीी व्याावहाारि�क समझ देनाा।

समय: 60–90 मि�नट

समूह आकाार: पूराा बैच याा 2–3 बड़े समूूह

आवश्यक साामग्रीी:

O	 चाार्टट पेपर / जमीीन पर ड्राा�इंं ग के लि�ए चााक

O	 से्केच पेन, रंंग

O	 (यदि� संंभव होो) जीीपीीएस याा मोोबााइल मैप ऐप
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प्रक्रि�याा:

1.	 प्रति�भाागि�योंं� से उनकेे गांं�व के आसपाास के वन क्षेत्र पर 
चर्चाा� करााएंं ।

2.	 समूूह मि�लकर एक साामुुदाायि�क वन नक्शाा बनााएंं , जि�समंें 
शाामि�ल होंं�:

X	 o	 वन सीीमाा (Boundary)

X	 o	 लघुु वनोोपज संंग्रह क्षेत्र

X	 o	 जल स्रोोत, राासे्ते, धाार्मि�िक/सांं�सृ्कृति�क स्थल

3.	 वि�भि�न्न समूूहोंं� के नक्शोंं� कीी तु लनाा कर अंंतर  पर चर्चाा� 
करें।

4.	 प्रशि�क्षक बता ाए कि� वा  ास्तवि�क सा ामुुदाायि�क  वनााधि�काार 
दाावेे में मैपिं�ंग कैसेे कीी जाातीी है ?

सीीख:

O	 सीीमाा नि�र्धाा�रण में साामूूहि�क सृ्मृति� और सहमति� काा महत्व

O	 मैैपिं�ंग में स्पष्टताा क्योंं� जरूरीी है

O	 वि�वााद कीी स्थि�ति� में संंवााद कीी भूूमि�काा

10. साामुुदाायि�क वनााधि�काार केे बााद – 
साामुुदाायि�क वन प्रबंंधन
यह इकााई यह स्पष्ट करतीी है कि� साामुुदाायि�क वनााधि�काार अधि�काार 

प्रााप्त हो ोनाा प्रक्रि�याा काा अंंत  नहींं �, बल्कि � जि�मे्मेदाार  और  सतत 
साामुुदाायि�क वन प्रबंंधन कीी शुरुआत है। अधि�काारोंं� के सााथ-सााथ 
समुुदााय पर वनोंं� के संंरक्षण, उपयोोग और भवि�ष्य कीी पीीढ़ि�योंं� के 
लि�ए सुरक्षाा कीी साामूूहि�क जि�मे्मेदाारीी आतीी है।

11. अधि�काार मि�लनेे केे बााद समुदााय कीी 
जि�म्मेदाारि�यांं� 
साामुुदाायि�क वनााधि�काार के बााद ग्रााम सभाा और समुुदााय कीी मुख्य 
जि�मे्मेदाारि�यांं� नि�म्नलि�खि�त हैं:

11.1 सतत और वि�वेकपूर्णण उपयोोग

वनोंं� काा उपयोोग समुुदााय द्वााराा केवल आवश्यकताा के आधाार पर 
कि�याा जााए, तााकि� संंसााधनोंं� काा संंतुलन बनाा रहे और भवि�ष्य कीी 
पीीढ़ि�योंं� के लि�ए भीी वन सुरक्षि�त रहें। इसकेे अंंतर्गगत अति�-दोोहन 
और अनि�यंंत्रि�त कटााई पर साामााजि�क सहमति� से रोोक लगााई जााए। 
लघुु वनोोपज जैसेे महुआ, तेंदूूपत्ताा, साालबीीज आदि� के संंग्रह के लि�ए 
समय, माात्राा और वि�धि� तय होो , जि�ससेे एक हीी मौौसम में अत्यधि�क 
संंग्रह न होो और वनोंं� कीी प्रााकृृति�क पुनरुत्पाादन क्षमताा बनीी रहे।

11.2 वन संंरक्षण कीी जि�म्मेदाारीी

वनोंं� कीी रक्षाा समुुदााय स्वयंं अपनीी जि�मे्मेदाारीी समझे । अवैैध कटााई, 
शि�काार और जंं गल में  आग जैसीी घ टनााओंं को ो रो ोकने के लि� ए 
साामुुदाायि�क नि� गराानीी दल याा वन सुरक्षाा समि�ति�याँँ� बना ाई जााएंं । 
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येे समि�ति�याँँ� नि�यमि�त गश्त करतीी हैं और संंदि�ग्ध गति�वि�धि�योंं� कीी 
सूूचनाा तु रंंत  वन वि�भा ाग कोो दें । वन वि�भा ाग और अन्य संंबंंधि�त 
एजंेंसि�योंं� के सााथ समन्वय बनााकर काार्यय कि�या ा जााताा है, जि�ससेे 
संंरक्षण के प्रयाास अधि�क प्रभाावीी होो सकंें।

11.3 साामुुदाायि�क नि�यम और अनुुशाासन

ग्रााम सभाा के मााध्यम से वन उपयोोग से जुडे़े नि�यम बना ाए जााएंं , 
जि�नमंें यह तय कि�याा जााए कि� कौौन-साा संंसााधन, कब और कैसेे 
उपयोोग कि�याा जााएगाा। नि�यमोंं� के उल्लंंघन पर दंंड याा सुधााराात्मक 
उपााय भीी साामूूहि�क रूप से तय कि�ए जााएंं , तााकि� अनुुशाासन बनाा 
रहे। नि�र्णणय प्रक्रि�याा पाारदर्शीी और सहभाागीी होो, जि�ससेे समुुदााय के 

सभीी वर्गग नि�यमोंं� कोो अपनाा माानकर उनकाा पाालन करें।

11.4 समाावेेशीी भाागीीदाारीी सुुनि�श्चि�त करनाा

वन संंरक्षण कीी प्रक्रि�याा में महि�लााओं,ं आदि�वाासीी समूूहोंं� और अन्य 
कमजोोर  वर्गोंं की ी सक्रि�य भा ागीीदाारीी सु नि�श्चि�त कीी जा ाए, क्योंं�कि�� 
उनकाा जीीवन और आजीीवि�काा वनोंं� से गहरााई से जुड़ाा होोताा है। 
युुवााओंं कोो वन संंरक्षण गति�वि�धि�योंं� से जोोड़कर उनमंें जि�मे्मेदाारीी 
और नेतृृत्व कीी भाावनाा वि�कसि�त हो ो। सााथ हीी, स्थाानीीय समुुदाायोंं� 
केे परंंपराागत ज्ञाान और अनुुभव कोो सम्माान दि�याा जााए और उसेे 
संंरक्षण कीी रणनीीति�योंं� में शाामि�ल कि�याा जााए।



परि�चय

बैैतूूल के एक रााजनैैति�क परि�वाार में जन्म। वकाालत उनं्हें वि�राासत में मि�लीी। 
वकाालत कोो लोोगोंं� के अधि�काार के लि�ए अपनाा मााध्यम बनाायाा। संंघर्षष कीी 

शुुरुआत में पत्रकाारि�ताा भीी कीी, और कई प्रति�क्षि�त अखबाारोंं� में लेखोंं� ने खलबलीी 
मचााई। जंंगल जमीीन कोो अपनेे अध्ययन के केन्द्र में लााए। केवल भाावनाात्मक 
आधाार  पर  नहींं �, पू राा अध्ययन काानूूनीी/तथ्याात्मक  दृष्टि�कोोण से , दस्ताावेेजोंं� के  
आधाार पर कि�याा। लोोगोंं� के बीीच ‘कााकाा’ नााम से ख्याात अनि�ल गर्गग कीी सबसे 
बड़ीी खाासि�यत यहीी है कि� यह हमेेशाा तथ्योंं�, और संंदर्भोंं के सााथ अपनीी बाात रखतेे 
हंैं। जंंगल जमीीन के माामलोंं� में यह म.प्र. और छतीीसगढ़ के चुनिं�ंदाा वि�शेषज्ञोंं� में 
शुुमाार है। कभीी अपनेे सि�द्धांं�तोंं� से समझौौताा न करने वाालेे कााकाा अपनीी बेबााक 
बोोलीी के काारण कई लोोगोंं� से अपनेे संंबंंध खरााब करने के लि�ए भीी जाानेे जाातेे हैं, बाावजूूद इसकेे वह बोोलनाा नहींं � छोोड़ते। यहीी उनकीी शैलीी है। कााकाा 
केे कड़क मि�शन के पीीछेे एक बेहतरीीन इंंसाान है, जोो आमजन के दुख-दर्दद को ो लेकर बेहद संंजीीदाा है।

एकताा परि�षद कीी पदयाात्राा के दौौराान पदयाात्राा के संंदर्भभ में अनि�ल जीी ने पांं�च कि�ता ाबंें लि�खींं  �। वन अधि�काार बि� ल पाारि�त होोनेे पर जंंगल जमीीन 
ऐति�हाासि�क अन्यााय, जि�मे्मेदाार कौौन’ शीीर्षषक से कि�तााब लि�खीी। एकताा परि�षद कीी 2007 कीी याात्राा के दौौराान भीी उन्होंं�ने� एक कि�तााब लि�खीी। विं�ंध्य और 
बुंं�देेलखंंड के भूूमि� वि�वाादोंं� पर एक कि�तााब प्रकााशि�त हुई। रााज्यपााल और रााष्ट्रर पति� कीी यााचि�कााओंं पर एक कि�तााब लि�खीी। एक कि�तााब ‘आरंेंज एरि�याा 
अंंग्रेजीी में भीी प्रकााशि�त हुई।

अनि�ल गर्गग के बेटेे नि�कुंं� ज ने कल कीी पढ़ााई पूरीी कर लीी है और अब वह जंंगल जमीीन के माामलोंं� पर कााम कोो आगेे बढ़ाा रहे हैं। बेटीी पलक गर्गग ने 
अपनीी इंंजीीनि�यरिं�ंग कीी पढ़ााई पूरीी कर लीी है और वह अपनेे कैरि�यर कोो आगेे बढ़ाा रहीी है। जीीवन संंगि�नीी उमाा गर्गग काा हर पल सााथ मि�लाा।

अनि�ल गर्गग
साामााजि�क काार्ययकर्ताा�

लेेखक, शोोधाार्थीी और वकीील




